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NACZEINA RADA ADWOKACKA

A. SPRAWOZDANIE

Z POSIEDZENIA NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
W DNIACH 2 | 3 PAZDZIERNIKA 1982 R.

W dniach 2 i 3 pazdziernika 1982 r. w DPTA w Grzegorzewicach odbylo sig
pierwsze pod rzgdem nowego prawa o adwokaturze! posiedzenie Naczelnej Rady
Adwokackiej, po§wiecone przede wszystkim dostosowaniu przepisOw samorzgdowych
do prawa o adwokaturze bgdZz przez uchwalenie nowych regulaminéw, badi tei
przez sformulowanie stosownych zmian w prawie samorzgdowym.

Zakres samorzgdnosci adwokatury zostal w znacznym stopniu zwigkszony, a w
niektérych dziedzinach zycia korporacyjnego powstaly nawet bardzo istotne Zmiany
o charakterze jakos$ciowym. O duzej wadze tych zmian $wiadeczy obowigzek Naczel-
nej Rady Adwokackiej skladania Radzie Panstwa? corocznych sprawozdan z dzia-
talnosci adwokatury oraz prawo przedstawiania informacji problemowych.

W obradach uczestniczyli: zastepca kierownika Wydzialu Administracyjnego KC
PZPR — W. Grzelec, zastepca kierownika Wydzialu Spoleczno-Politycznego CK
SD — R. Szadaj. P

Ministerstwo Sprawiedliwosci reprezentowat sedzia J. Kietbowicz, naczelnik Wy-
dzialtu d/s Adwokatéw i Radcow Prawnych.

Obradom przewodniczyli na przemian: prezes NRA, adw. prof. dr hab. K. Buchata
i wiceprezesi NRA adw. adw.: M. Budzanowska i J. Biejat.

Na wstepie posiedzenia powolane zostaly komisje problemowe majgce na celu
przygotowanie projektéw nowych aktéw prawa samorzgdowego, zgodnie z literg
i duchem nowej ustawy o adwakaturze.

Na poczgtku obrad wiceprezes WRA adw. J. Biejat oméwil program i zasady
dzialalno$ci wizytacyjnej, a nastgpnie sekretarz NRA adw. W. Szczepiniski zajgl sie
problematyka rozmieszezenia zespoléw adwokackich, adwokatéw i aplikantéw oraz
zasadami wpisO6w na liste adwokatéw i na liste aplikantéw.

W Swietle rozwigzan nowej ustawy adwokature obowigzujg zasady $cisiej samo-
kontroli, w wyniku czego cala dzialalno$¢ wizytacyjna zralazia sie w gestii organéw
adwokatury. Jest to problem niezwykle wazny, gdyz od prawidlowego zorganizo-
wania dzialalnosci wizytacyjnej i kontfoli zawodowej zalezy wlasciwe funkcjonowa-
nie zespoléw i poziom $wiadczonych ustug, a cale $Srodowisko ocenia sie¢ wedilug
tego, w jaki sposdb funkcjonujg zespoly adwokackie, ktére trafnie sie okresla jako
wizytéwki adwokatury. ’

W ostatnim 10-leciu daje sie zauwazyé¢ wyrazna tendencja spadkowa, je§li chodzi
o liczbe adwokatéw zatrudnionych w zespolach adwokackich. Na koniec pierwszego
pbdirocza 1982 r. bylo ogédlem 3.475 adwokatébw zatrudnionych w zespolach adwokac-
kich, a w zwiazku z wprowadzeniem ustawowej granicy wieku do wykonywania
zawodu odejdzie z zespoléw do konica 1983 r. — po ukohczeniu 70 roku Zycia$ —
ok. 350 adwokatéw. Ubytek ten samorzad planuje uzupelniaé sukcesywnie przede
wszystkim wpisami egzaminowanych aplikantéw adwokackich. Droga do adwoka-

1 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 1§, poz. 124).
2 Art. 13 ustawy jw.
3 Art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy jw.
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tury powinna bowiem prowadzi¢é przez aplikacje adwokacka. Poglad taki, repre-
zentowany przez samorzad adwokacki, wyrazil réwniez naczelnik Wydzialu d/s Ad-
wokatow i Radcéw Prawnych sedzia J. Kielbowicz, postulujac w zwigzku z tym
zwiekszenie etatéw aplikantéw w planie rozmieszczenia.

W zwiazku z tg ostatnia kwestia nalezy pamietaé, ze rozmieszczenie zaleizy nie
tyliko od zapotrzebowania na pomoc prawna ludnosci, ale i od sytuacji finansowej}
zespoldw adwokackich. Dlatego tez prognozowanie w tym wzgledzie nie jest latwe,
zwlaszcza jeSli sie uwzgledni notowany ostatnio ogélny spadek wplywu spraw do
sadow, podwyzke oplat sadowych i skarbowych i wzrost kosztébw administracyjnych
zespoldow, a takze trudng sytuacje spoleczno-ekonomiczng w kraju i co za tym
idzie — obnizZenie mozliwosci platniczych ludno$ci. Wszystko to musi rzutowaé —
rzecz jasna — na polityke wpiséw.

Nastgpnie przystapiono do rozpatrzenia przygotowanych projektéw regulaminéw
i uchwal. W wyniku obrad nad tymi projektami uchwalono nastepujace regulaminy
dotyczace: ¢

1) zasad odbywania aplikacji adwokackiej i skladania egzaminu adwokackiego.

2) zasad funkcjonowania okregowych rad adwokackich,

3) zakresu dzialania oraz zasad wynagradzania wizytatoréow,

4) wzordw pieczeci organéw adwokatury.

Ponadto podjeto uchwale w sprawie zasad wykonywania zawodu indywidualnie
lub wspdlnie z innym adwokatem w celu przedstawienia tego projektu wedlug
wilasciwosci majagcemu sie odbyé w przyszlym roku Krajowemu Zjazdowi Adwo-
katury. .

Przyjeto réwniez teay do przysziych rozporzadzen:

1) w sprawie postepowania dyscyplinarnego,

2) w sprawie odptatnosci ohron z urzedu oraz

3) w sprawie skladek na rzecz ZUS-u.

Uchwalony zostal na rok 1983 plan® rozmieszczenia zespoléw adwokackich, adwo-
katow i aplikantéw adwokackich z tym zalozeniem, ze do$wiadczenia z konca 1982 r.
i pierwszej polowy roku przysziego pozwola na bardziej precyzyjne ustalenie planu
na rok 1984 na podstawie szczegblowe] analizy poirzeb i mozliwosci w powyzszej
sprawie.

Plan rozmieszczenia Naczelna Rada Adwokacka ustala w porozumieniu z Mini~
strem Sprawiedliwosci. Samorzad jednak nie ma jeszcze wypracowanej formuly
podejmowania decyzji w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci. Prezes NRA
wyrazil poglad, Zze uchwalony plan, jak to wynika z dotychczasowych oméwien, jest
zblizony do stanowiska resortu i ze bedzie on prawdopodobnie przez Ministra Spra-
wiedliwosci akceptowany.

Plan rozmieszezenfa wywotal ozywiona dyskusje. Zabral glos w tej sprawie row-
niez przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci naczelnik Kietbowicz, ktory stwierdzil,
ze w ostatnim dziesiecioleciu liczba adwokatéw systematycznie sie zmniejszala i ze
resort nie uwaza tego zjawiska za prawidlowe. Je§li wiec plan rozmieszczenia prze-
widuje na 1983 rok liczbe 3.515 adwokatéw — a wiec stan nieco wyzszy od stanu
na 30.VI.1982 r. — to fakt ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Natomiast je§li chodzi
o etaty aplikantow adwokackich, to liczbe ich nalezy podwyiszyé przy przyjeciu za-
sady, ze droga do zawodu adwokackiego ma prowadzié przez aplikacje adwokacka
i egzamin adwokacki. Po zaakceptowaniu planu przez Ministra konieczne bedzie
Sciste przestrzeganie go zar6wno przez rady jak i przez resort.

4 Art. 58 pkt 12 lit. », ¢, d, £ ustawy jw.
5 Art. 58 pkt 7 ustawy Jjw.
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Omawiajgc sprawe wspdlpracy z radami adwokackimi, naczelnik Kiethowicz pod-
nibst szereg zastrzezen co do postepowania niektérych rad w zakresie przestrzegania
przepisdw. W szczegblnosci dotyczylo to przewleklosci postepowania w sprawie wpi-
sbw, w sprawach wszczetych--na skutek wniesionych skarg oraz w _spra\_:vach dys-
-éyplinamych. Zdarzaty sie tez wypadki nieterminowego skre$lania adwokatéw
z listy czlonkéw zespoléw adwokackich z powodu osiggniecia granicy wieku do
wykonywania zawodu.

W zwigzku z uchwalonym planem rozmieszczenia zywe zainteresowanie w dys-
kusji wzbudzila sprawa skreslen z listy czlonk6w zespoldéw adwokackich adwokatéow.
pe osiggnieciu przewidzianego wieku® W sprawie tej wypowiadali si¢ m.in. wice-
prezes NRA adw. M. Budzanowska i adw. dr Czeszejko-Sochacki, ktérzy jako posto-
wie brali czynny udzial w przygotowaniu projektu nowej ustawy. Jak wynika z ich
wypowiedzi na temat art. 98 nowej ustawy, data 31.XI1.1983 r. miala zamknaé spra-
we wszystkich adwokatéow do 75 roku zycia, i to w taki sposéb, aby przepis art. 19
ust. 1 pkt 3 ustawy moégt byé stosowany od 1.1.1984 r. Komisja sejmowa umiescila
art. 98 ustawy w przepisach przej$ciowych majac tu na wzgledzie nie tyle interes
adwokatéw, ktérych przepis ten dotyczyl, ile interes ich klientéw. Chodzilo miano-
wicie o mozliwo§é nalezytego zakonczenia prowadzonych spraw. Aby nie podwazaé
wiarygodno$ci samorzadu, méwcy postulowali konieczno$é zajecia identycznego sta-
mnowiska przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. :

Przedmiotem obrad by! roéwniez blok spraw finansowych referowanych przez
skarbnika NRA adw. J. Kuczynskiego. Po wystuchaniu go uchwalony zostal —
zgodnie z jego wnioskami — preliminarz budietowy Naczelnej Rady Adwokackiej
(fundusz administracyjny wykazujgcy po stronie wplywéw i wydatkéw 2.190.000 zi)
na II pélrocze 1982 r. przy uwzglednieniu skladki 0,4% od obrotéow zespotéw adwo-
kackich i podwyzki o 500 z! wynagrodzefi dla aplikantéw adwokackich od 1.X.
1982 r. .

W sprawach organizacyjnych podjeto uchwale o przeprowadzeniu wyboréw kie-
rownikéw zespoléw adwokackich w mareu’ i kwietniu 1983 r. oraz o zaplanowaniu
zgromadzen izb na miesigce maj, czerwiec i wrzesien 1983 r.

Na posiedzeniu NRA w dniu 4.IV.1982 r. podjeta zostala uchwala o zmianie § 21
i § 22 regulaminu w sprawie rozliczania i rachunkowo$ci w zespolach adwokackich.?
Zmiany te dotyczg ryczaltu tworzonego z doplat w wysokosci 200 zz do optat za
czynnosci zespotu. Srodki z ryczaltu s3 przeznaczone:

1) w wysoko$ci od 30% do 50%, ustalonych na dany rok przez rade adwokackg —

na fundusz remontowo-inwestycyjny okregowej rady. adwokackiej,

2) w pozostalej wysokosci — na wydatki zwigzané z ulatwieniem pracy adwokata
przy zalatwianiu spraw klientéw oraz na czeSciowe pokrycie koszté6w admini-
stracyjnych.

Zmiany te nie nabraly mocy obowigzujgcej, gdyz nie zostaly jeszcze zatwierdzone
przez Ministra Sprawiedliwo$ci® W zwigzku z tym Naczelna Rada Adwokacka zobo-
wigzala Prezydium NRA do podjecia czynnosSci majgcych na celu wprowadzenie
powyzszych zmian do obowigzujgcego regulaminu w sprawie rozliczania i rachun-
kowosci zespoléw adwokackich.

6 Art. 19 i 98 ustawy jw.

7 Por. sprawozdanie z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 4.IV.
1982 r., ,Palestra’” nr 8/9 z 1982 r.

¢ Art. 59 ustawy z dnia 19.XII.1963 r. o ustroju adwokatury.
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Nie wszystkie regulaminy i projekty regulaminéw zostaly na tym posiedzeniu
uchwalone. Obszernos¢ materiatu, jak réwniez konieczno§é¢ przeprowadzenia dal-
szych prac komisji problemowych z udzialem bieglych z zakresu finanséw (dotyczy
to regulaminu zasad funkcjonowania zespoléw) nie pozwolily dzisiaj ma to. Sprawy
te znajda sie na porzadku obrad nastepnego posiedzenia NRA.

Prezes NRA prof. K. Buchala, zamykajgc obrady, podziekowal wszystkim uczest-
nikom za aktywny udzial w posiedzeniu oraz wszystkim Kolegom — rdéwniez i nie-
obecnym na pesiedzeniu — za przygotowanie materialbw, ktore znalazly sie na po-
rzagdku dziennym posiedzenia. Prezes NRA stwierdzil roéwniez, ze samorzad bedzie
mial jeszcze duzo pracy w zwigzku z wchodzeniem w okres funkcjonowania nowej
ustawy i jednoczes$nie zapewnil, ze samorzad — przykladajgc duzg wage do $cistego
przestrzegania prawa — bedzie dbal o realizacje nowej ustawy zgodnie z jej literg
i duchem.

adw. Kazimierz Kaeppele

B. UCHWALY PREZYDIUM NRA

Uchwatla Prezydium NRA
z dnia 30 wrzesnia 1982 r.
w’ sprawie rozmieszczenia zespoléw adwokackich,
adwokatow i aplikantéw adwokackich

Prezydium NRA na posiedzeniu w dniu 30 wrzeénia 1982 r. podjelo uchwate
w sprawie rozmieszczenia zespoldéw adwokackich, adwokatéw i aplikantéw w naste-
pujacym brzmieniu: L -

1. przyjaé jako zasade, ze w kazdej miejscowosci, w kibrej ma siedzibe sad re-
jonowy, powinien funkcjonowaé zespét adwokacki albo adwokat wykonujacy zawéd
indywidualnie lub wspolnie z innymi adwokatami (art 4 ust. 3 prawa o adwoka-
turze); .

2. uznaé za celowe dokonywanie wpiséw na liste adwokatow w taki spos6bb, aby
umozliwi¢ asymilacje adwokatéw, ktérzy pracowali poprzednio w innych zawodach
prawniczych, i w tym celu upowazni¢ rady adwokackie do wpisywania na listy
adwokatow os6b zainteresowanych ponad liczbe ustanowionych etatéw, przy czym
pierwszenstwo nalezy przyznaé adwokatom legitymujacym sie egzaminem adwo-
kackim;

3. zwiekszy¢é w 1983 r. liczbe aplikantéw adwokackich o 50 etatéw, a mozliwosci
dalszego zwiekszania liczby aplikantéw w 1984 r. rozwazy¢ w 1983 r. po zaznajo-
mieniu sie z uchwalami podjetymi przez zgromadzenia poszczegdlnych izb w za-
kresie potrzeb co do rozmieszczenia zespoldéw adwokackich, adwokatéw i aplikantow
adwokackich; -

4. w zwiazku z tym, w razie braku opinii rad adwokackich w powyiszej kwestii,
nie dokonywaé¢ zasadniczych korektur w zakresie omawianego rozmieszczenia i do
czasu uzyskania opinii zgromadzen izb adwokackich w trybie art. 40 pkt 7 prawa
o adwokaturze — okre$la¢ liczbe adwokatéw i aplikantéw adwokackich wedlug
izb. pozostawiajac okregowym radom adwokackim decyzje w sprawie rozmieszcze-
nia, odpowiadajacego nalezycie rozeznanym potrzebom na pomoc prawng.



