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ZMIANY USTAWODAWCZE W PRAWIE ROLNYM
Czesé |

W proceste przemian pozycjt indywidualnych gospodarstw rolnych w naszym
systemie spoleczno-gospodarczym dontoste znaczente majq zmiany ustawodawcze
wprou“zone ustawami z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych % les-
nych, ¥ scalaniu gruntéw, o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu
ustawy o uregulowaniu wiasnodct gospodarstw rolnych t o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 11, poz. 79—S82). Podstawowe Kkierunkt
tych zmian stanowiq temat niniejszego opracowanta.

1. Zakres rozwazah

Szezegblowa analiza zmian ustawodawczych wprowadzonych ustawami z dnia
26 marca 1982 r.! pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze majg one charakter
wielokierunkowy i duzy zasieg. Podstawowy kierunek tych zmian wigie si¢ z umoc-
nieniem gwarancji prawa wilasnosci indywidualnych gospodarstw rolnych, trakto-
wanych jako trwaty i réwnoprawny element spoleczno-gospodarczy ustroju PRL.
Gwarancjg wspomnianej trwaloSci i réwnoprawnosci indywidualnych gospodarstw
z innymi podmiotami dzialajacymi w gospodarce rolnej jest wydatne ograniczenie
mozliwoSci przeplywu ziemi- z indywidualnego wtiadania na rzecz Panstwowego
Funduszu Ziemi.

Drugi kierunek zmian wigze sie ze zliberalizowaniem i uproszczeniem obowia-
zujacych dotychczas zasad obrotu nieruchomo$ciami rolnymi. Powaznym modyfi-
kacjom w tym zakresie ulegajg dotychczasowe ograniczenia podmiotowe i przed-
miotowe, czyli zwigzane z uprawnieniami os6b fizycznych do nabywania nieru-
chomos$ei rolnych oraz zwigzane z normami obszarowymi. Wprowadzone rozwigza-
nia maja istotne znaczenie dla prawidlowego, intensywniejszego niz dotychczas
ksztaltowania struktury obszarowej gospodarstw. Poprawie tej struktury majg shu-
zyé nowe uregulowania ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu gruntéw. Usta-
wa ta zapewnia szerszy wplyw uczestnikom postepowania scaleniowego na przebieg

1 Dz. U. Nr 11, poz por. T9—82
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prac scaleniowych. WyraZnie podkre$la ona swoje funkcje stanowigc, Ze scalanie
gruntéw ma na celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjo-
nalne uksztaltowanie rozlogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomos$ci do
systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzeiby terenu. Znacznie zmody-
fikowano zasady znoszenia wspéiwlasnoéci nieruchomosci rolnych w celu ich
uproszczenia. Ta sama uwaga dotyczy przepiséw o dziale spadk6é6w. Uchylono prze-
pis art. 215 i 1047 k.c, uprawniajacy organ panstwowy do zadania zniesienia
wspéiwlasnoéei i dzialu spadku, ktérych przedmiotem byla nieruchomo$é rolna.
W nastepstwie uchylenia tych przepisbw zmniejszyl sie zakres ingerencji pan-
stwa w interesy majgtkowe indywidualnych rolnikow.

Silniej niz dotychczas zespolono interes spoleczny i interes indywidualny, wia-
zace sie tak $cisle z ochrong produkeji i warsztatéw pracujacych chlopdéw. Uprosz-
czono przestanki dziedziczenia gospodarstw na podstawie ustawy i testamentu.
W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym rozszerzono krag spadkobiercow
ustawowych i testamentowych, powotanych do dziedziczenia gospodacstw roinych.
W zasadzie zostal on zréwnany z kregiem os6éb powolanych do dziedziczenia na
zasadach ogo6lnych. Przepis art. 1065 k.c., regulujgcy zasady dziedziczenia testa-
mentowego gospodarstwa rolnego, ujmuje jednolicie problematyke objetg jego tres-
cia bez potrzeby siegania do przepis6w o zniesieniu wspédilwlasnoéci, jak to miato
miejsce dotychczas. Skarb Panstwa moze dziedziczyé z ustawy gosSpodarstwo rolne
tylko wowezas, gdy nie¢ ma innych spadkobiercow dziedziczacych na zasadach
ogélnych. Dopuszcza sie tu réwniez mozliwosé dziedziczenia gospodarstw na za-
sadach ogdélnych w razie braku spadkobiercéw cdpowiadajgcych warunkom prze-
widzianym do dziedziczenia gcspodarstwa rolnego. Dzial spadku i kolejnos$é przy-
zrawania gospodarstwa wedlug okre$lonych zasad pierwszenstwa byly ujete zbyt
kazuistycznie. Obecne sformutowanie art. 1071 kc. jest poprawniejsze¢ z punkiu
widzenia techniki legislacyjnej, bardziej syntetyczne, co zapewne ulatwi praktyce
zadania w tej dziedzinie.

Wprowadzono takie zmiany w zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia
26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych polegajace
na tym, ze ustawa ta zostala uchylona, a rozpoznawanie spraw o stwierdzerie
nabycia — na podstawie tej ustawy — wilasncéci nieruchomosci przez posiadacza
samoistnego oraz o odroczenie terminu zaplaty naleznofci z tytulu mabycia wlas-
noéci tych nieruchomosci przekazano sadom. Wystgpuja réwniez zmiany w prze-
pisach dotyczgcych licytacji nieruchomo$ci rolnych.

Wszystkie wyzej zasygnalizowane problemy beda przedmiotem kolejnych uwag.

2. Indywidualne gospodarstwa rolne — trwalym i réwneprawnym elementem spo-
leczno-gospodarczego ustrsju PRL

Przepis art. 131 w nowym\brzmieniu nie jest jedynie deklaracja o charakterze
formalnym, jak to pozornie mogloby sie wydawaé. Jego znaczenie€ jest bardzo
donioste. Przepis zachowal i wzbogacit swa dotychczasowg funkcje generalnej
wskazéwki przy tlumaczeniu i stosowaniu przepiséw kodeksu cywilnego wchodza-
cvch w sfere stosunké4w zwigzanych z gospodarstwami pracujgcych chlopéw. Art.
131 k.. w dawnym bezmierniu nakazywal — przy tiumaczeniu i stosowaniu pra-
wa — bra¢ pod uwage opieke, jakg panstwo otacza indywidualne gespodarstwa
rolne. Obecne brzmienie tego przepisu ma szerszg i wzbogacong treéé, gdyz stwier-
dza, ze PRL gwarantuie wlasno$¢ i cailkowita ochrone gospodarsiw rolnych, sta-
nowiacych trwaly i réwnoprawny element spoleczne-gospodarczego ustreju nasze-
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go kraju. Szeroko sformuiowana tre§¢ przepisu o gwarancji wiasnoéci i catkowitej
ochronie oraz o uznaniu gospodarstw za trwaly i réwnoprawny element ustroju
wskazuje na to, ze norma ta ma charakter wskazéwki interpretacyjnej i adreso-
wana jest nie tylko do sadbéw, jak to w zasadzie mialo miejsce przed noweli-
zacjg, ale 1 do wszystkich organéw politycznych funkcjonujacych w panstwie,
organdw administracji panstwowej, a takze samych rolnikéw. Mimo ze przepis ten
ogranicza zasieg swego zastosowania do tlumaczenia i stosowania przepiséw k.c., to
jednak nalezy mieé na uwadze, ze tre$é jego wykracza daleko poza ramy stosunkéw-
cywilnoprawnych i nadaje mu charakter normy zblizonej do noemy konstytucyjnej.
Rolnity muszg zdaé sobie sprawe 2z tresci tego przepisu, by znaé jego zasieg oraz
praktyczne dzialanie i na tym tle pozytywnie okreéli¢é swoje miejsce w spoieczno-
-gospodarczym ustroju. Artykul 131 k.c. zawiera wigc adresowane do rolnikéw za-
lecenie wykorzystania powinnosci stania sie tym réwnoprawnym elementem ustro-
jowym PRL. W przepisie zbyt silnie akcentuje sie jego instrumentalng funkcje zwig-
zang z politykg prawa rolnego, przy pomocy ktérego mogg byé realizowane cele
spoieczne i gospodarcze rolnikéw pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych. Wraz ze znowelizowaniem tego przepisu ustawodawca dokonal doboru réz-
nego rodzaju rozwigzan prawnych dla wykazania, ze rcalnie gwarantuje zalozone
przez siebie cele zwigzane z jego trescig. _

Ustawodawca wyeliminowatl z calo§ci unormowan prawnych te rozwigzania,
ktére sg w sprzeczno$ci z zalozeniami art. 131 k.c. Znalazlo to swdj wyraz w tresci
art. 48 i 51 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw roinych i lesnyzh.
Przepisy te wprowadzaja daleko idace zmiany w obowigzujacym prawie i w tym
wyraza sie stanowisko ustawodawcy co do jednoczesnego wprowadzenia licznych
gwarancji dla zrealizowania zapowiedzi objetych treécig art. 131 k.c.

Ustawodawca w wielu przepisach wprowadzit nastepujace zmiany:

W art. 16 ustawy z dnia 22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu laséw nie
stanowigcych wlasnofci Pansiwa? przewidziana byla sankcja dla wiascicieli laséw
lub grunt6w le$nych, ktérzy dopuszczajg sie razgcych zaniedban w ich zagospoda-
rowaniu lub bez wymaganego zezwolenia zmieniajg uprawe leSng na inny rodzaj
uzytkowania badZ tez dokonujag zalesienia gruntu rolnego. Sankcjg ta bylo przejecie
lasu lub gruntu lesnego na wlasnoéé Panstwa na zasadach i w trybie przepiséw
o wywlaszczeniu nieruchomo$ci za odszkodowaniem zmniejszonym o polowe. Te
koficowe wyrazy art. 16: ,za odszkodowaniem zmniejszonym o polowe” — obecnie
skres$lono. Oznacza to, ze w wypadku siegania do sankcji okreflonej w art. 16
wspomnianej ustawy nalezy wyplacié odszkodowanie w pelnej wysokoSci wediug
przepisbw o wywtlaszczeniu nieruchomosei.

W ustawie z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczenia nieru-
chomoo$ci3 dekonano szeregu zmian.

Artykut 2 cytowanej ustawy okre$lal, na czyja rzecz moze nastapi¢ wywlaszcze-
-nie i kto moze ubiegaé sie o wywlaszczenie. Do tego przepisu dodano ust. 3, we-
ditug ktoérego wywilaszezenie nie moze nastgpié na cele produkcji rolnej. To roz-
wiazanie silnie akcentuje réwnoprawno$é podmiotéw dziatajacych w rolnictwie.

W art. 3 ust. 3 omawianej ustawy wywlaszczeniowej przewidziana byla mozli-
wcéé wywlaszezenia nieruchomo$ci polozonych na terenie miasta lub gminy
z przezrnaczeniem dla organizacji spoéidzielczych i koélek rolniczych. Do tego prze-
pisu dodano ust. 4 stanowigcy, Ze ust. 3 nie stosuje sie do nieruchomoé$ci rolnych.
W nastepstwie tej zmiany wywlaszczenie na terenie miast i gmin z przeznacze-

t U. Nr 48, poz. 233.

s U.

Dz.
Dz. z 19T r. Nr 10, poz. 64
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niem dla organizacji spéidzielczych i kélek rolniczych moze dotyczyé tylko nie-
ruchomos$ei nie majgcych charakteru rolnego.

Do art. 5 ustawy dodano ust. 4, ktory przewiduje, ze jeieli wywlaszczeniu pod-
legaja grunty rolne wchodzgce w sklad nieruchomoéci rolnej, a jej wilaScicielowi
pozostaje 5 lub mniej lat do osiggniecia wieku emerytalnego, to wlasciciel moze
zglosi¢ wniosek o przekazanie pozostalej czesci nieruchomo$ci na rzecz nastepcy
lub pafistwa w trybie i na zasadach okre§lonych przepisami ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolniké6w i ich rodzin. W wy-
padku takim &wiadczenia emerytalne do czasu osiggnigcia przez wiasciciela wieku
emerytalnego obcigzaja osobe, ktéra przejela wywlaszczong nieruchomosé.

W art. 10 ust. 1 ustawy wywlaszczeniowej skre$lono stowa , w miare moznosci”.
Zmiana ta oznacza, ze ubiegajgcy sie¢ o wywlaszczenie nieruchomo$ci rolnej obo-
wigzany jest na zadanie wla&ciciela dostarczyé mu zamiast odszkodowania pie-
nieznego nieruchomo$é rolng zamienna, a w razie przenoszenia zabudowan na
dziatke zamienng na ubiegajacego sie o wywlaszczenie nalozono obowigzek prze-
niesienia réwniez urzadzefi produkcyjnych.

SkreS§lono art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gos-
podarstw rolnych na wlasno§é panstwa za rente i splaty pieniezne# utrzymany
nastepnie w mocy na podstawie art. 77 ustawy z dnia 27 paZdziernika 1977 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin?
Przez skreslenie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy ustaje mozliwo§é przejecia gospo-
darstwa rolnego na wlasnoéé panstwa z urzedu w zamian za emeryture lub
rente.

Niezaleznie od wymienionych zmian wiele przepiséw utracilo moec.

Uchylono wiec art. 2 ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia
18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych spraw- zwigzanych
z reformg rolng i osadnictwem rolnym.¢ Przepisy ustawy regulowaly problema-
tyke prawng gospodarstw opuszczonych. Z opuszczeniem gospodarstwa ustawo-
dawca wiazal sankcje utraty prawa wlasnofci. Obecnie taka mozliwo§¢ juz nie
istnieje.

Stracila moc ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci
rolnych na wilasno§é panstwa za zalegle nalezno$ci? Uchylenie jej ma swoje
rézne #rodia, Mianowicie ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym samodzielnie reguluje odpowiedzialno§é za dilugi zwigzane z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego i swoim zakresem znacznie ograniczala stosowanie
ustawy o przejmowaniu nieruchomosci za zalegle naleznos$ci. Doprowadzenie do
zadluzen, przekraczajacych niekiedy warto§é substancji majatkowej gospodarstwa,
moglo byé takie wynikiem niewla$ciwej polityki podatkowej i zlego funkcjono-
wania terenowych organ6éw administracji rolnej. Najdonio$lejszy jednak argument
przemawiajacy za uchyleniem wynika z tre$ci art. 131 k.c, gdyz udzielenie calko-
witej ochrony gospodarstwom rolnym wigzalo sig z konieczno$cig uchylenja tej
ustawy.

Uznanie gospodarstw indywidualnych za trwaly i réwnoprawny element spo-
teczno-gospodarczego ustroju PRL czynilo koniecznym wuchylenie ustawy z dnia

4 D U. 3 14 r. Nr 21, poz. 118,
8§ Dz U. z 197 r. Nr 32, poz. 140.
¢ Dz. U. z 1967 r. Nr 33, poz. 14 i z 1861 r. Nr 32, poz. 161.
7 Dz. U. 2 1968 r. Nr 17, poz. 130.
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24 stycznia 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomoéci wchodzacych w sklad
gospodarstw rolnych.®

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu gruntéw? wprowadza — w pordéw-
naniu - z poprzednio obowigzujgcym stanem prawnym w tym zakresie — szereg
ulatwien, traktujgc uczestnik6w postepowania scaleniowego stosownie do rangi.
jakie zajmuja indywidualne gospodarstwa rolne w naszym kraju. Ustawa elimi-
nuje instytucje wymiany gruntéw, ktéra zbyt dotkliwie godzila niekiedy w inte-
resy chiopéw, Instytucja ta w praktyce stanowila swoisty sposéb wywlaszczenia
indywidualnego rolnika na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej w rol-
nictwie.

W nastepstwie uchylenia ustawy z dnia 26 paZdziernika 1971 r. o uregulo-
waniu wilasno$ci gospodarstw rolnychi? tylko sprawy o stwierdzenie nabycia wias-
nodci na podstawie ustawy przez posiadacza samoistnego oraz o odroczenie termi-
nu zaplaty naleznofci z tytulu nabycia wilasno$ci tych nieruchomosci przekazano
sagdom. W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci uwlaszczenia posiadaczy
zaleznych badz przejecia tych nieruchomosci rolnych na rzecz Skarbu Parstwa.

Doniosle zmiany nastgpily w zakresie nieformalnego obrotu nieruchomo$ciami
rolnymi. Poprzednio obowigzujacy art. 17 ustawy o uregulowaniu wlasno§ci gos-
podarstw rolnych zostal zastapiony art. 7 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu
wlasnoéci gospodarstw rolnych.! Wedlug poprzednio obowigzujacego stanu praw-
nego w razie zawarcia umowy nieformalnej zbycia nieruchomoéci rolnej naczelnicy
gmin byli obowigzani wezwaé strony do zawarcia umowy w formie aktu notarial-
nego lub do przywrécenia stanu poprzedniego w terminie trzech miesiecy. Po
bezskutecznym uplywie tego terminu mozna bylo stosowaé grzywny w celu przy-
muszenia. Jeéli §rodki te byly nieskuteczne, to nieruchomoéé bedgca przedmiotem
umowy mogla byé przejeta — za 509, wartoéci ustalonej wedlug cen stosowanych
przy sprzedazy panstwowych nieruchomos$ci rolnych — na rzecz Panstwa w stanie
wolnym od obciazen, z wyjatkiem shuzebnoéci gruntowych, ktérych utrzymanie zo-
stalo uznane za niezbedne. W obecnym stanie prawnym zachowano wszystkie do-
tychczasowe §rodki przeciwdzialajace nieformalnemu obrotowi nieruchomosciami
rolnymi z wyjatkiem sankeji przejecia nieruchomo$ci za potowe warto§el oraz
dodano nowe uregulowania. Polegajg one na tym, ze gdy w toku postepowania sado-
wego dotyczgcego wiasnosci nieruchomo$ci rolnej ujawni sie, iz strony zawarly
nieformalng umowe przeniesienia wlasnoéci, sgd zawiadomi o tym fakcie terenowy
organ administracji panstwowej w celu wymierzenia grzywny. Przyjeto, Ze nie-
formalna umowa przeniesienia wilasno§ci nie stanowi podstawy do ujawnienia
nowego stanu wladania w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Zapowiedziana w przepisie art. 131 k.c. calkowita ochrona indywidualnych gos-
podarstw rolnych znajduje sw6j wyraz takie w zmianie mozliwoéci dziedziczenia
gospodarstwa przez Skarb Panstwa. Ograniczenia przewidziane w poprzednim sta-
nie prawnym sprzyjalty przeptywowi indywidualnych gospodarstw na rzecz Skarbu
Panstwa. Mimo ze ten przeplyw byl najmniej konfliktowy (poniewaz wigzal sig
cn z naturalnymi przemianami stosunké6w wlasnoéciowych wskutek $mierci wiasci-
cieli gospodarstw), gwarancja i ochrona udzielona indywidualnym rolnikom okre$-

8 Dr. U.z 1968 r. Nr 3, poz. 14 i z 19l r. Nr #7, poz. 25,

9 Dz U. z 1082 r. Nr 11, poz. 80.

16 Dz. U, z 1971 r. Nr 27, poz. 250 i z 1975 r. Nr 16, poz. 91.
u Dz, U, z 1882 r. Nr 11, poz. 81.
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jona w art. 131 k.c. doprowadzita do znacznego ograniczenia, a niekiedy nawet do
likwidacji tego Zr6dia przeplywu.

Zmodyfikowanie art. 131 k.c. wywarlo swéj skutek takze w uchyleniu uprawnien
organdw parstwowych do wdrazania postegpowania o zniesienie wsp6twiasnosci
i dzial spadku obejmujgcego gospodarstwo rolne,

Te i inne zmiany w dziedzinie prawa cywilnego beda omoéwione na dalszym
miejscu.

Wymienione zmiany (réwnoczeénie z nowelizacjg art. 131 k.c.) przepiséw praw-
nych wskazujg, ze art. 131 k.c. obok dawnej funkcji , wskazéwki interpretacyjnej”
speinia tez funkcje ,,weryfikacyjng” obowigzujacego prawa w celu realnego zabez-
pieczenia wlasnoéci i catkowitej ochrony indywidualnych gospodarstw rolnych.
PodkreS§lenie w tresci przepisu, ze gospodarstwa te stanowig trwaly i ré6wnoprawny
element spoleczno-gospodarczego mustroju PRL, prowadzi do wniosku, ze art. 131
k.c. przy dalszych nowelizacjach obowigzujacych przepisow i wydawaniu nowych
bedzie wywieraé swéj wplyw, spelniajac swoistg funkcje ,nacisku” w respekto-
waniu przyznanej juz przez ustawodawce nowej pozycji spoleczno-gospodarczej
indywidualnym gospodarstwom. Prawidlowa realizacja funkcji ,,wskazéwki interpre-
tacyjnej”, funkcji ,kontrolnej” i funkejl ,nacisku” moze wyzwala¢ w rolnictwie
olbrzymie rezerwy produkcyjne i staé sig powaznym czynnikiem pozytywnych
przeobrazen na wsi.

Przy takim rozumieniu treSci i funkeji art, 131 k.c. nie nalezy traci¢ z pola
widzenia wplywu tego przepisu na polityke wnoszenia rewizji nadzwyczajnych
w sprawach rolnych, zwlaszeza po uplywie 6 miesigcy od uprawcmocnienia sig
orzeczenia (art. 421 § 2 kp.c). Podstawy rewizji nadzwyczajnej zostaly okreslone
w art. 417 k.p.c. S nimi razace naruszenie prawa i naruszenije interesu PRL.
Naruszenie jedynie interesu PRL nie stanowi samodzielnej podstawy tego nadzwy-
czajnego §rodka zaskarzenia, gdyz jest nig tylko razace naruszenie prawa, nato-
miast obraza {pteresu PRL wplywa jedynie na wydluienie terminu zaskarzalnoéci
prawomocnych orzeczefi w trybie rewizji nadzwyczajnej. Pojecie interesu PRL nie
jest sprecyzowane. Stanowi ono niejako klauzule generalng i jest konkretyzowane
na tle $ci§le oznaczonych stanéw faktycznych w poszczegblnych sprawach. W do-
tychczasowym orzecznictwie przyjmowano, ze interes PRL wigze sie zawsze z pra-
widlowym ksztaltowaniem stosunké4w rolnych, a zwlaszcza z ich funkejg rodzinng
i produkcyjng. W ramach wywazania tego interesu bada sie przeciwstawno$é
interesu ogélnego 1 interesé6w indywidualnego rolnika na gruncie obowigzujgcego
prawa i jego naruszenia, Poniewaz zmiany ustawodawcze doprowadzily do uznania
indywidualnych gospodarstw rolnych za trwaly i ré6wnoprawny element spoleczno-
-gospodarczego ustroju PRL, to przez to samo zostal rozszerzony zasigeg interesu
PRL w stosunkach rolnych. Wzbogacenie tresci art. 131 k.c. i jego funkcji bedzie
szerzej wplywaé na zakres zaskarzalnosei prawomocnych orzeczen w stosunkach
rolnych w trybie rewizji nadzwyczajnej.

3. Obré6t nieruchomoéciami rolnymi

Uprawnienia podmiotowe

W poprzednio i obecnie obowigzujacym stanie prawnym przeslankami nabycia
nieruchomo$ci rolnych przez osoby fizyczne byly — i sg nadal — kwalifikacje
podmiotowe do prowadzenia gospodarstwa.rolnego oraz zachowanie norm obszaro-
wych. Obie te przestanki ulegly daleko idgcym zmianom. Art, {160 k.c. w dawnym
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brzmieniu uzaleinial! nabycie wlasnoéci nieruchomoéci rolnej lub jej czeéci przez
osore fizyczng od posiadania kwalifikacji do prowadzenia 'gospodarstwa rolnego.
Kwalifikacje te w calodci okreslit § 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
28 listopada 1964 r. w sprawsie przenoszenia wiasnoécl nieruchomos$ci rolnych, zno-
szenia wspéiwlasnoéei takich nieruchomo$ci oraz dziedziczenia gospodarstw rol-
nych.!2 Odmiennie ujmowano kwalifikacje do nabycia nieruchomosci rolnych w dro-
dze czynno$ci prawnych i w drodze dziedziczenia. W obecnym brzmieniu przepis
art. 160 k.c. ma nowg tresé. Nabywca nieruchomosci rolnych lub ich cze$ci moze
byé osoba odpowiadajgca nastepujgcym warunkom:

1) stale pracuje w jakimkolwiek gospodarstwie mlnym i praca jej jest zwigzana
bezpoSrednio 2z produkcjg rolng;

2) ma kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Warunku stalej pracy nie mezna ujmowaé formalistycznie w sensie prawnym
jako przeciwstawienia pracy wykonywanej czasowo czy na [Prébe. Chodzi tu
o ujecie stalej pracy w sensie ekonomicznym. Rolnik w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym $wiadczy stale prace wlasnie w takim znaczeniu. Nie jest zwigzany
zadnym stosunkiem pracy z samym sobg i cztonkami rodziny pozostajgcymi we
wspbélnym gospodarstwie domowym. Zespala on w sobie role pracownika i praco-
dawcy i pracuje na innych zasadach. Wykonuje autonomicznie zarzad gospodar-
stwem 1 pracuje w nim z reguly wedlug potrzeb tego gospodarstwa.

W  spéldzielniach produkcyjnych wystepuje spoldzielczy stosunek pracy, nie
zawsze zwigzany z obowigzkiem wniesienia wkladu gruntowego. Przystapienie do
sp6idzielni bez wzgledu na jej typ pocigga za sobg przeksztalcenie form zarzadu
zwigzanego z prowadzeniem indywidualnego gospodarstwa molnego. W miejsce za-
rzadu wykonywanego samodzielnie przez rolnika i jego malzonka wchodzi nowa
forma zarzadu wykonywana kolektywnie, na warunkach okreflonych w statucie
sp6idzielni. Praca czlonkéw spéldzielni jest wykonywana rdéwniez na innych za-
sadach, niz to wynika z tresei klasycznych uméw o prace. Czlonek ma obowigzek
§wiadezyé prace w rozmiarach dyktowanych potrzebg gospodarstwa, a oprécz
czlonké6w moga byé zatrudnieni takze ich domownicy. Czlonek spéldzielni trwale
niezdolny do pracy na skutek staroéci, choroby lub nieszczg$liwego wypadku za-
chowuje wszelkie uprawnienia przewidziane w statucie.

O statym zatrudnieniu w sensie prawnym os6b pracujgcych w gospodarstwach
rolnych mozna by moéwié jedynie w odniesieniu do zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w panstwowych gospodarstwach rolnych lub w gospodarstwach
podlegajgcych réZnym przedsigbiorstwom panstwowym czy tez jednostkom organi-
zacyjnym Skarbu Panstwa oraz w gospodarstwach o0s6b prawnych nie bedgcych
jednostkami gospodarki uspolecznionej. Jednakze termin ustawowy ,stalej pracy”
w rozwazanym wypadku ma nieco szersze znaczenie. Z takim pojeciem mamy do
czynienia wtedy, gdy praca jest wykonywana w sposéb ciggly, nieprzerwany i dla
Swiadczacego prace jest gléwnym Zroédlem utrzymania, dla gospodarstwa za$§ sta-
nowi nieodzowny warunek jego funkcjonowania. Poniewaz stale wykonywana praca
przez osoby fizyzzne w kazidym sektorze rolnictwa ma swojg odmienng specyfike,
konieczne bylo siegniecie do pojecia wspbdlnego dla wszystkich kategorii os6b stale
i bezpodrednio zwigzanych z produkejg rolng. Dlatego termin ,stale pracuje”
uzyty w art. 160 k.c. nalezy wiazaé z jego znaczeniem ogélnym w ujeciu ekono-
micznym. Mozna przyjaé, ze pojecie pracy stalej zbieine jest z pojeciem pracy
nieprzerwanej okre$lonej w § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada
1964 r. (z péiniejszymi zmianami), z tym tylko zastrzeieniem, ze nieprzerwana praca

iz Jednollty tekst: Dz. U. z 18 r. Nr 31, poz. 215; zmlana: Dz, U. z 1972 r, Nr 42, poz. 3IT.
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nastreczala trudnosci w praktyce. Zachodzila w zwiazku z tym potrzeba wyjas-
nienia, czy choroba, powolanie do odbycia stuzby wojskowej, pozbawienie wolnofci
badZ powolanie do wykonywania funkcji w organach panstwowych, spéldzielczych
oraz praca sezonowa w innym gospodarstwie oznacza przerwe w pracy. Natomiast
obecne sformulowanie ,stale pracuje”, choé zbiezne jest — w zasadzie — mery-
torycznie z tre§cia nieprzerwanej pracy, Scislej precyzuje intencje ustawodawcy.

Warunek wykonywania stalej pracy w jakimkolwiek gospodarstwie wigze sie
z konieczno§cia wyjasnienia, co nalezy rozumieé przez termin: ,w jakimkolwiek
gospodarstwie”. Mozna zalozy€, ze chodzi tu o gospodarstwa we wszystkich mozli-
wych ukladach branzowych, tj. o gospodarstwa rolne, hodowlane, ogrodnicze, sa-
downicze, rybne i pszczele oraz o gospodarstwa wystepujace we wszystkich sekto-
rach rolnictwa, czyli o gospodarstwa indywidualne, spoldzielcze i panstwowe. Oba
te kryteria skladaja sie na pojecie jakiegokolwiek gospodarstwa. Zakres wspom-
nianej stalej pracy, jaka uprawnia do nabycia nieruchomosci rolnych, zostal wigc
rozszerzony o osoby zatrudnione nie tylko w pegeerach, ale réwniez w gospodar-
stwach rolnych podlegajgcych réinym przedsigbiorstwom panstwowym i jednostkom
organizacyjnym Skarbu Pafistwa oraz w gospodarstwach oséb prawnych nie beg-
dacych jednostkami gospodarki uspotecznionej.

Dalszym warunkiem nabycia nieruchomo$ci rolnej w sytuacji, gdy spelniony juz
jest warunek stalej pracy w gospodarstwie, jest to, aby byla ona zwigzana bez-
posrednio z produkucjg rolng. Ustawodawca wymaga szczegdlnego rodzaju prac,
a nie kazdej pracy wykonywanej w gospodarstwie rolnym. Decydujace znaczenie
ma tutaj rodzaj i charakter pracy. W tej przeslance zawiera sie zawezenie kregu
wszystkich stale pracujacych w rolnictwie do o0séb pracujacych bezpoérednio przy
produkcji rolnej. W tym kontekécie mozna dla przykladu przytoczyé, ze nie beda
uprawnione do nabycia nieruchomoéci rolnej osoby stale pracujgce w jakimkolwiek
gospodarstwie rolnym w charakterze ksiegowych, magazynier6w, lekarzy, radcOw
prawnych, dozorcéow.

W obecnym stani¢ prawnym o mozno$ci nabycia nieruchomodci rolnej decyduje
wykonywanie stale pracy bezpofrednio zwiazanej z produkcjg rolng w gospodar-
stwie jakiegokolwiek sektora oraz kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rol-
nego. Oba te warunki maja znaczenie réwnorzedne. Wynika to ze sformulowania
przepisu art. 160 § 1 kc. w nowym brzmieniu, ktéry uiywa sformulowania: ,albo
pracuje”, ,,albo ma kwalifikacje”.

Normy obszarowe

W zakresie norm obszarowych zniesiono norme podstawowg okreflong w art.
163 k.. i sprecyzowana blizej w § 7 powolanego juz wyzej rozporzadzenia Rady
Ministréw,® oraz normy modelowe 15 i 20 ha, przewidziane w art. 161 k.c. W po-
przednim stanie prawnym mozna bylo w drodze czynnoéci prawnej nabyé obszar
do 20 ha, a w wypadkach spotecznie lub gospodarczo uzasadnionych organ pan-
stwowy mogl zezwolié na podwyiszenie wymienionego obszaru {art. 161 § 1 k.c).
W obrocie dokonywanym pomiedzy zbywcami a ich zstepnymi i malzonkamij zstep-
nych obowiazywaly normy okre$lone w przepisach o przeprowadzeniu reformy
rolnej {art. 162 k.c.). Obecnie podstawowym przepisem w tej materii jest znoweli-
zowany art. 161 § 1 i 2 kc. Wedtug art. 1161 § ‘1 k.c. obszar nabywanej przez osobe
fizyczna nieruchomoédci wraz z obszarem mnieruchomos$ci rolnej stanowiacej juz
wlasnoéé nabywey lub wraz z obszarem odpowiadajacym jego wudzialowl we

13 Jedn. tekst: De. U. z 1972 r. Nr 31, poz. 215; zmiana: Dz. U. z 182 r. Nr 42, poz. 3T
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wspoiwiasnosci takiej nieruchomoéci nie moze przekraczaé norm obszarowych, ktore
wedtug przepiséw o przeprowadzeniu reformy rolnej stanowig gérna granice obsza-
ru nieruchomo$ci nie podlegajacej przejeciu przez Pafistwo na cele reformy rolnej.1
Ta sama norma obszarowa obowigzuje przy nabywaniu nieruchomoéci rolnej przez
osobe fizyczng w drodze dziedziczenia lub zapisu (art. 1068 kc.) z odpowiednim
zastosowaniem art. 160 § 2 k.c. Wedtug art. 161 § 2 k.c. w razie przekroczenia
obszaru wymienionego w § 1 nadwyzka moze byé przejeta na wlasno§é Panstwa,
chyba ze przekroczenie obszaru jest nie-raczre, a przejecie nadwyzki nie byloby
celowe. Przejecie nastepuje bez odszkodcwania, w stanie wolnym od obcigzen,
z wyjatkiem jednak stuzebnosci gruntowych. O przejeciu nadwyiki orzeka sad
w postepowaniu nieprocesowym na wniosek Skarbu Panstwa. Dopuszczalne jest
wigc tolerowanie przekroczenia obszaru ckre§lonego w przepisach o przeprowadze-
niu reformy rolnej, jeéli to Pprzekroczenie jest nieznaczne, a przejecie nadwyzki
niecelowe. Wydaje sig, ze w tym wypadku bedzie wchodzi¢ w gre taki obszar nad-
wyzki, ktéry nie moze rzutowaé w sposéb oczywisty na zasoby sily roboczej gospo-
darstwa i rozmiary jego produkcji towarowej. Ocena ta bedzie zaleze¢ od szcze-
gotowej analizy kazdorazowego wypadku. Niecelowosé przejecia bedzie sie lgczyé
takie z obiektywnymi okolicznosciami, albowiem oprzejecia bedzie moina zawsze
dokonaé, ale nie zawsze moze sie ono wigzaé z moiliwoécig zagospodarowania
nadwyzki przez innych rolnikéw badi jednostki gospodarki wuspolecznionej ze
wzgledu na potozenie nieruchomoéci, odleglosé, jakosé gleby, konfiguracje i rzezbe
terenu, a takze niekiedy na nieprawidlowe wiezi sasiedzkie. Nowym rozwigzaniem
jest orzekanie o przejeciu nadwyzki przez sad w postepowaniu nieprocesowym na
wniosek Skarbu Panstwa. Dotychczas o przejmowaniu nadwyzki orzekal organ
administracyjny w formie decyzji — bez udzialu zainteresowanego rolnika. Roz-
strzyganie w tym wzgledzie przez sad na rozprawie przy jednoczesnym zachowaniu
zasad postepowania {(jawno$ci, ustnosci oraz kontradyktoryjnodci) silniej zabezpie-
cza uprawnienia podmiotowe rolnika. Tryb i zasady przejecia nadwyzki obligujg
do bardziej wnikliwego zbadania wszystkich okolicznodci sprawy i zapewnienia
rolnikom ochrony przed niezasadnym przejmowaniem nadwyzek.

Wobec nowego ujecia art. 161 § 1 i 2 k.c. uchylono § 4 tego przepisu oraz w ca-
toSci art. 162 k.c. Norma podstawowa zostala zastapiona pojeciem gospodarstwa
rolnego zdolnego do produkcji towarowej dart. 163 k.c. w nowym brzmieniu).
Ujednolicono normy obszarowe nieruchomosci nabywanych przez osoby fizyczne
w drodze czynnoéci prawnych i w drodze dziedziczenia (art. 1068 k.c.).

Ulegt zasadniczej zmianie zbyt kazuistycznie i trudno dla praktyki zredagowany
art. 183 k.c. Wedlug jego tre$ci, jesli przeniesienie wilasnos$ci nieruchomo$ci lub
jej czesci wigzalo sie z podzialem gospodarstwa, podzial taki byt uzaleiniony od
wielu wymagan: zachowania podstawowej normy obszarowej, utworzenia gospo-
darstwa zdolnego do produkcji towarowej, mogliwodci podziatu gospodarstwa na
siedlisko i pozostalg czeéé, poziomu produkeji i zagrozenia jej spadku. Ot6i zamiast
tej mnogoéci kryteribw przepis art. 163 § 1 k.c. w nowym brzmieniu wprowadza

4 Patrz art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
§ wrzeSnia 1044 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa
{ Reform Rolnych z dnia 1B stycznia 1946 r., D& U. Nr 3, poz. IB). Wedlug tego przepisu na
cele reformy rolnej gostaty przeznaczome nleruchomodci ziemskie stanowdgce Wwiasnodé albo
wepitwlasnoéé osob fizycznych lud prawnych, jeteli ich lqczny rogmiar przekracza bads 100 ha
powlerzchni ogdlnej, badz 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenle wojewoédztw poznanskiego,
pomorskiego | Slgsikiego — jedell ich lgczny rozmiar przekracza 100 ha powierzchni ogdline),
nlegalednie od obszaru utytkoéw roinych. .
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zasadq, ze dopuszczalne jest nabycie nieruchemosei lub jej czeei w nastepstwie
podziaiu gospodarstwa, jezeli ta nieruchomo$é lub jej cze§é wraz z posiadanymi
nicruchcmosciami nabywcy utworza gospodarstwo rolne zdolne do towarowej pro-
dukeji 1 mogace stanowi¢ calc$¢é gospodarcza. Tym samym Kkryteriom musi odpo-
wiadaé pomniejszone gospodarstwo zbyw:y. Jednakze w tej kwestii nasuwa sis
watpliwoéé. Mozina bowiem podzieli¢ zapatrywanie, ze po sircnie zbywcy nie wy-
stepuja zadne ograniczenia obszarowe i ze kryterium obszarowe ,gospodarstwa
zdolnego do towarowej produkcji” wystepuje zaré6wno po stronie zbywcy jak i na-
bywey. Autor wypowiada sie za tym drugim stanowiskiem.

W poprzednim stanie prawnym, w razie zbycia cze$ci nieruchomo$ci rolnej, po-
zostala cze$é zhywanej nieruchomo$ci musiala odpowiadaé okreSlonym warunkom:
podstawowej normie obszarowej badz innym warunkom wymienionym w art. 163
k.c. Przepis ten w nowym brzmieniu przewiduje wymagania obszarowe tylko po
stronie nabywcy z pominieciem kryteridw obszarowych po stronie zbywcy. W za-
sadzie wysuniete watpliwoéci wigzg sie z odpowiedzig na pytanie, czy jest to prze-

oczenfie ustawodawcy, czy tez w nowym stanie prawnym — na tle ustanowionych
norm obszarowych — okreslenie warunkéw obszarowych po stronie zbywcy stalo
sie bezprzedmiotowe. Ot6z celem tej ustawy — podobnie jak wielu innych aktéw

o kierunkowym znaczeniu dla przyszlego ksztaltowania stosunkéw rolnych —
jest poprawa struktury obszarowej indywidualnych gospodarstw rolnych. Dlatego
tez wydaje sie rzeczg sluszng przyjecie pogladu, ze zbedno$é uregulowania wa-
runk6éw obszarowych po stronie zbywcy wynika ze wspomnianego celu ustawy.
W znowelizowanym stanie prawnym mamy tylko jedng norme obszarowg gospo-
darstwa, cparta na kryterium ekcnomicznym ,zdolncéeci do towarowej produkceji®
bez okreflenia cbszaru. W zwigzku z tym nasuwa sie¢ wniosek, ze okreslenie normy
obszarowej wedlug kryterium ekonomicznego po stronie nabywcy naklada jed-
nocze$nie obowigzek zachowania te; normy po stronie zbywcy, gdy przedmiotem
zbycia jest tylko cze$é nieruchomosci z uwagi na obowigzujgcg tylko jedng norme
obszarowa w dopuszczalnych granicach indywidualnego wladania ziemis.

Ze wzgledu na wspcemniany wyzej cel ustawy nie wydaje sie przekonywajacy
poglad, Zeby na podstawie jednej czynnoS$ci prawnej nastepowala jednoczeSnie po-
prawa i pogorszenie struktury obszarowej gospodarstw. Pozostawienie wiec pelnej
swobody w zakresie obszaru gospodarstwa zbywcy znajdowaloby sie w sprzecz-
nosci z celami i zalozeniami calo$ci unormowan dotyczacych ksztaltowania lepszej
struktury obszerowej tych gospodarstw. Znowelizowany przepis art. 165 k.c. za-
powiada, Ze rozperzadzenie Rady Ministrébw wydane po zasiegnieciu opinii wlasci-
wej Komisji Sejmowej okre$li warunki uznania gospodarstwa rolnego za zdolne do
produkcji towarowej. Pojecie to ma juz jednak swg normatywnag tresé. Zostalo
ono okre§lone w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 listopada 1964 r.
(z pbZniejszymi zmianami) cytowanego wyzej. Wedlug tego Zrédla warunkiem uzna-
nia gospodarsiwa rolnego za zdolne do towarowej produkeji rolnej jest jego gos-
podarcza ocena co do mozliwo$ci uzyskiwania optacalnej produkcji przeznaczonej
do zbycia przy uwzglednieniu w szczegélnosci:

1) kwalifikacji nabywey do prowadzenia gospodarstwa rolnego;

2} warunkéw rodzinnych nabywcey;

3) obszaru i polozenia nabywanej nieruchomoéci;

4) zamierzonego rodzaju produkcji.

Ponowne okresSlenie warunk6w uznania gospodarstwa rolnego za zdolne do to-
warowej produkcji rolnej zgodnie z zapowiedzig ustawodawcy nie zmieni ich chyba
tak dalece, zeby réznily sie one w sposéb istotny od warunkéw obecnie okreslo-
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nych. Zdolno§¢ powstalego gospodarstwa do towarowej produkceji wedlug przepisu
art. 162 k.c. moze by¢ oceniana w dwéch trybach. Przy nabyciu nieruchomo$ci rol-
nej w drodze umowy ocena nastepuje na podstawie decyzji crganéw administracji
rolnej. natomiast w wypadku nabycia na podstawie orzeczenia sgdowego lub ugody
sgdowej zdolnosé te ocenia sad.

W razie posiadania nieruchomo$ci rolnych i nabywania dalszych ustawodawca
wymaga, aby obie one, procz speinienia warunku zdolnoéci do towarowej produkeji
rolnej, stanowily calo§¢ gospodarcza. Termin ten jest juz prawidiowo rozumiany
i w praktyce nie nastrecza watpliwoéci. Mozna vrzyjaé, ze ustawodawca ma tu
na my$li takie zwigzki gospodarcze miedzy nieruchomos$ciami rolnymi, ki6ére nie
utrudniajg realizacji zasady racjonalnego gospodarowania i oplacalno§ci produkcji
ze wzgledu na swoje wzajemne usytuowanie, sie¢ komunikacyjng, jako$é gleb
i charakter uzytk6w. Oprécz tych czynnikdéw przedmiotowych doniostg role speinia-
ja kwalifikacje rolnika, a w szczeg6lno§ci jego umniejetnoéci organizacyjne, a takie
ogbélny zaséb sily robeczej konkretnego gospodarstwa. Oba te czynniki w spos6éb
istotny sg zdeterminowane zasobno§cia $rodkéw produkcji wystepujaca na rynku
i innymi prawami ekonomicznymi rynku.1s

Pozostale kwestie zwigzane z obrotem nieruchcmo$ciami, a w szczegblnofci spo-
s6b obliczania norm obszarowych, nie ulegly zmianom. Natomiast zmienily sig
sankcje zwigzane z rnieformalnym obrotem nieruchomosciami rolnymi, o czym byla
juz wyziej mowa przy rozwazaniu tresci i funkcji art. 131 k.c.

4. Zniesienie wspélwlasnoSci nieruchomos$eci rolnych
Wszozecie postepowania

Uprawnionym do ziozenia wniosku o wszczecie postepowania o zniesienie wspéi-
wlasno$ci jest, tak samo jak poprzednio, kazdy wspdlwiasciciel. Stosownie do tresci
art. 215 k.c. zniesienia wspéiwlasnoSei moégt ponadto 2zgdaé organ panstwowy.
U podstaw uregulowania rozszerzajacego krag osdéb uprawnionych do wszczecia
tego postepowania lezalo zalozenie umozliwienia organom panstwowym ingerenciji
w stosunki majgtkowe wspélwlacicieli, gdy gospodarstwo objete wspéiwlasnoscia
wykazywato spadek produkcji i nie bylo prowadzone zgodnie z zasadami prawidlo-
wej gospedarki. Polityka rolna panstwa za pomocg réinych §rodké6w wplywala na
przeobrazenia zachodzace w indywidualnej gospodarce rolnej, miedzy innymi przy
pomocy $rodkéw prawnych. W ten spos6b panstwo zapewnilo sobie ingerencje
w sfere uprawnief wlascicieli do wszczecia postegpowania o zniesienie wspdiwlasno-
§ci, o dzial spadku, lub wszczecia postepowania scaleniowego, czy tez podjecia prac
melioracyjnych. Moglo ono réwniez skianiaé rolnik6w do Sciflejszego powigzania
ich z planowg gospodarksa narodows, a zwlaszcza uniemozliwié im dowolny spos6b
gospodarowania ziemig ze szkodg dla gospodarczych interes6w kraju.

‘Konsekwencja uznania indywidualnych gospodarstw rolnych za trwaly i réwno-
prawny element spoleczno-gospodarczego ustroju PRL bylo uchylenie art. 215 k.c.
W obecnym stanie prawnym wszczecie postepowania o zniesienie wspéiwlasno$ci
nieruchomosci rolnej pozostawiono do wylacznej decyzji wspotwladcicieli. Aktywi-
zacja produkcyjna i nalezyte wykorzystanie ziemi moze byé realizowane za pomoca
calego szeregu innych §rodkéw prawnych i ekonomicznych bez potrzeby wkracza-
nia w uprawnienia podmiotowe wspéiwlascicieli. To rozwiazanie naleiy uznaé wza

18 Patrz J. Nadler: Pojecle indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym,
Wroclaw 1978, 5. 80 i nagt. oraz cytowana tam literatura. .



12 Jan Szachutowicz Nr 67 (294—205)

prawidlowe i znajduje ono takie oparcie w dotychczasowej praktyce, wyrazajacej
sie w nielicznych wypadkach wdrazania postepowania o zniesienie wspdiwlasnosci
nieruchomosci rolnych na zgdanie organéw panstwowych. Powstaje jedynie pytanie,
jaki wplyw ma uchylenie art. 216 k.c. na toczace si¢ postepowanie wszczete na
wniosek organu panstwowego. Art. 2 § 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny stanowi, ze¢ do zniesienia wspéiwlasno§ci nierucho-
mo$ci rolnych stosuje sie przepisy obowigzujace w dacie tych zdarzen. Z treéci
tego przepisu moina wyprowadzi¢ wniosek, ze pod rzadem znowelizowanych prze-
pis6w organ panstwowy nie moze domagaé sie z urzedu wszczecia postgpowania
o zniesienie wsp6lwlasno$ci nieruchomoéci rolnei, jezeli sam nie jest wspéiwlasci-
cielem, a sprawy z wniosku takiego organu bedace w toku podlegajg rozpozna-
niu — az do ich prawomocnego zakonczenia — na dotychczasowych zasadach,

Formy zniesienia wspélwlasnodci

Wystepujace w poprzednim stanie prawnym formy zniesienia wspo6iwlasnos§ci
zostaly nadal zachowane. Dopuszczalne jest w dalszym ciagu' zniesienie wspoéiwlas-
noSci w drodze umowy notarialnej przy jednoczesnym zachowaniu zasad podziatu
nieruchomos$ci rolnych w razie przeniesienia wlasnodci. Druga forma wigze sig
z orzeczeniem sgdowym.

Sposoby zniesienia wspdtwiasnodci
a) Podzial w naturze

Przy podziale w naturze mozliwy jest podzial nieruchomoé$ci rolnej miedzy
wszystkich wspoétwiascicieli, a gdy podziat taki jest niedopuszczalny z powodu nie-
mozno$ci wydzielenia dla kazdego z nich obszaru gwarantujacego towarowg pro-
dukcje, zachodzi konieczno&é wyboru wspélwlasdciciell wediug S$cif§le ustawowo
okre$lonych zasad pierwszenstwa.

W zasadach zniesienia wspélwilasnoéci gospodarstw rolnych przez podzial w na-
turze nastgpily istotne zmiany. Normatywng podstawq okreslajaca warunki znie-
sienia wspétwlasno§ci byl przepis art. 214 k.c. Przepis ten uzaleznial podzial w na-
turze i wybér jednego lub kilku wspoOlwlascicieli od réinych warunkéw, stanowige
ze:

— wlasnoéé nieruchomosci nalezy przyznaé przede wszystkim temu wspotwla$ci-
cielowi, ktéry pracuje nieprzerwanie co najmniej od roku w gospodarstwie;

— w wypadku gdy kilku wsp6iwlascicieli spelnia powyiszy warunek, wilasno§é
nieruchomo$ci nalezy przyznaé temu z nich, na ktérego wszyscy wspéOlwlasciciele
wyrazg zgode;

— z braku takiej zzody nieruchomo$é zostanie przyznana temu ze wspéiwiasci-
cieli, ktéry daje najlepsza gwarancje¢ nalezytego prowadzenia gospodarstwa.

Artykul 214 k. w nowym brzmieniu ustanawia inne zasady pierwszenstwa,
mianowicie z szerszym doborem kryteriéw oraz ich kolejnoécig. Kryterium pierw-
szefistwa przyznania gospodarstwa wspéiwlascicielowi pracujgcemu w nim co naj-
mniej od roku zastgpiono warunkami wymaganymi do nabycia nieruchomos$ci
w drodze przeniesienia wlasnofci. Wspomniane pierwszenstwo bedzie wiec przystu-
giwaé wspbtwlaécicielowi stale pracujgcemu w jakimkolwiek gospodarstwie rol-
nym bezposrednio przy produkcji rolnej albo wspotwlascicielowi majacemu kwalifi-
kacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego. W wypadku gdy wszyscy wspolwlasci-
clele odpowiadaja tym warunkom, pierwszefnstwo ma ten wspotwlaéciciel, na
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ktérego wszyscy wyraza zgode. W tym zakresie nie nastgpily zadne zmiany, po-
zostal wiec dotychczasowy stan uregulowania. Ten wariant wyboru zostal! wymie-
niony — tak jak poprzednio — w drugiej kolejnosci.

W razie braku wspomnianej zgody, sad przyzna nieruchomo$é temu ze wspét-
wiadcicieli, ktéry stale pracuje w gospodarstwie rolnym obejmujgcym te nierucho-
mo&é, chyba ze interes spoleczno-gospodarczy przemawia za wyborem innego
wiladciciela. Przyjeto tu nowe kryterium, albowiem, po dalszej eliminacji wspoéi-
wiladcicieli, w trzeciej kolejnoéci przyznano pierwszenstwo rolnikowi, ktéry stale
pracuje w gospodarstwie nalezgcym do przedmiotu wspdiwlasnoéci. Pierwszefistwo
oparte na pracy w gospodarstwie nie operuje juz pojeciem pracy nieprzerwanej
co najmniej od roku, lecz zastepuje je pojeciemn pracy stalej w danym gospodar-
stwie.

Stale pracujacy traci to pierwszehAstwo, jezeli interes spoleczno-gospodarczy
przemawia za wyborem innego wtaéciciela. Dla przykiadu mozna przytoczyé wy-
padki przemawiajace za utratg pierwszehstwa przez stale pracujgcego na gospo-
darstwie. Bedzie to niewatpliwie np. inwalidztwo, ograniczajgce w sposdéb istotny
mozliwo$é pracy i operatywno$é sprawowania zarzadu gospodarstwem, dalej — alko-
holizm, stanowlgcy przyczyne ekstensywnego gospodarowania, obiektywna nieu-
miejetno§é prowadzenia gospodarstwa, a takie zwigzana z tym niska towarowo§é
gospodarstwa. Do tych wypadkéw mozna zaliczyé takze poprodukcyjny wiek
wspbtwlasciciela, a niekiedy nawet jego stan rodzinny, dobre przygotowanie do
innego zawodu lub dwuzawodowosé.

Przepis art. 214 k.c. wprowadza dalsze jeszcze kryteria pierwszenstwa na wypa-
dek, gdy kilku wspolwlascicieli pracuje w gospodarstwie rolnym. Woéwezas pierw-
szefistwo ma ten spo§rod wspélwlascicieli, ktéry daje najlepszg gwarancje nalezy-
tego prowadzenia gospodarstwa.

Uprawnienie do pierwszenstwa opiera sie zatem obecnie na szerszym doborze
kryteri6w i na innej kolejnoSci wyboru wspétwla$cicieli przy posiadaniu przez
nich tych samych przymiotéw. W pierwszej kolejnosei wchodzg warunki wymagane
do nabycia nieruchomo$ci w drodze przeniesienia wilasnofci. W drugiej kolejno$ci
pierwszefistwo ma wspolwlasciciel, na ktérego wszysecy wyrazg zgode. W trzeciej
kolejnosci pierwszenstwo ma stale pracujacy w gospodarstwie stanowigcym przed-
miot wspo6twlasno§ci. Dalsza eliminacja odbywa sie przez uwzglednienie interesu
spoteczno-gospodarczego, a dopiero w ostatniej kolejno§ci wybér moze pasé na
wspblwlasciciela, ktory daje najlepsza gwarancje prowadzenia gospodarstwa rol-
nego. Pominiecie tej obowigzujgcej kolejno$ci, ktébra ma charakter substytucyijny,
jest niedopuszczalne, podobnie jak przy rozgraniczeniu nieruchomo$ci na podstawie
przestanek wymienionych w art. 153 k.c.

Jezeli do zniesienia wspétwlasnoci dochodzi na podstawie jednego z wymienio-
nych wyzej kryteribw, to nie ma podstaw do dokonywania korektur czesSciowo
przez oparcie si¢ na innych kryteriach czy tez przez pominigcie zachowania ko-
lejno$ci wymienionej w art. 214 k..

b) Podzial przez sprzedaz

W uregulowaniach podzialu wspélwtasnoSci przez sprzedaz nastapily takze zmia-
ny. Zar6wno w poprzednim jak i w obecnym stanie prawnym przepis art. 217 k.c.
przewiduje dwie mozliwosci sprzedania gospodarstwa: w drodze porozumienia sie
wspotwiabcicieli co do sprzedania go osobie trzeciej albo przez sprzedaz nierucho-
mofci z licytacji publicznej.
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W pierwszym wypadku przepis dopuszczal sprzedaz gospodarstwa osobie trzeciej
majgce] kwalifikacje do prowadzeria gospodarstwa. W obeenym brzmieniu znowe-
lizowanego przepisu art. 217 k.c. oscba trzecia powinna odpowiadaé warunkom
wymaganym do nabycia nieruchomosdei rolnej. Zmiana ta zostala uwarunkowana
nowelizacjg art. 1680 kc.

Druga forma sprzedazy wigzata sie z wydaniem przez sad postanowienia o znie-
sieniu wspbétwlasnosci stoscwnie do przepisow kodeksu postepowania cywilnego.
Do takiej sprzedazy majg odpowiednie zastosowanie przepisy o egzekucji z nie-
ruchomosci. W poprzednim stanie prawnym Skarbowi Panstwa przystugiwalo w ta-
kim wypadku prawo pierwolkzupu. Po nowelizacji kodeksu cywilnego Skarb Panstwa
utracil to uprawaienie. Jedyrie w sprawach wszczetych przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy oswiadczenie Skarbu Panstwa o wykonaniu prawa pierwokupu zlozone
przed tym dniem jest skuteczne, je§li nastgpilo juz przybicie na rzecz Skarbu
Panstwa, chyba ze nastepnie po wejSciu w zycie ustawy postanowienie o przybiciu
zostalo uchylene.

c) Spilaty i dcplaty

Jesli podzial gospcdarstwa nastepuje przez przyznanie go jednemu ze wspdl-
wlaécicieli albo mniejszej ich liczbie, to powstaje obowiazek splaty na rzecz po-
zostatych, a gdy przy podziale w naturze otrzymana czes$¢ nie odpowiada warto$ci
udzialu wspélwladciciela, powstaje ohowiszek doplaty w celu wyr6éwnania jego
wartoSci.

Wspoiwlasciciel gospodarstwa rolnego, ktéry przy zniesieniu wspélwlasnoéci nie
otrzymuje gospodarstwa rolnege lub jego czeSci w naturze, zachowuje prawo do
splat pienieznych pod pewnymi warunkami okre§lonymi w art. 216 k.c. Przepis
ten w dawnym brzmieniu ustanawial pie¢ kategorii os6b uprawnionych do sptat
Po noweli manmy do czynienia iylko z trzema kategoriami takich os6b. W tym za-
kresie nastapily zmiany dwojakiej natury: systematycznej i merytorycznej.

Zmiany systematyczre wiaza sie z polaczeniem dotychezas uprawnionych oséb
w wiekszg grupe. Dotyczy to pracujgeych w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
czlonkéw rolriczych spéidzielni produkcyjnych, ktérzy wniesli wkiad gruntowy
i pracujg w gopodarstwach tych spoétdzielni, os6Ob, kidre majg kwslifikacje do
prowadzenia gccpodarstwa i wyrazg gotowosé podjecia pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym lub spéidzielni produkeyjnej. Wszystkie wyzej wymienione
trzy grupy oséb uigto w jedra, okredlong jako wspélwlasciciele odpowiadajacy
warunkom do nabycia nieruchomo$ci w drodze przeniesienia prawa wtasnosci. Po-
zostale dotychezasowe grupy, a wiec maloletni, uczacy sie oraz niezdolni do pracy,
nie ulegly zmianom. Odmienne ujecie podzialu wspbiwlacicieli uprawnionych de
splat wiaze sie ze zmiang merytoryczng treéci art. 216 k.c. Przepis ten rozszerzyl
krag wspolwla$cicieli uprawnionych do splat o osoby stale pracujgce kezpoSrednio
przy produkcji rolnej w jakimkolwiek gospodarstwie rolnym. Tak ujety zakres
uprawnionych obeimuje poza dotychczasowymi wspélwlaécicielami dodatkowg grupe
stale pracujacych w pafstwowych gospodarstwach rolnych, gospodarstwach podle-
gojgeych réznym przedsiebiorstwom panstwowym lub jednostkom organizacyjnym
Skarbu Panstwa craz w gospcdarstwach oséb prawnych nie bedacych jednostkami
gospodarki uspolecznionej.

Splaty na rzecz wspélwiascicieli majacych kwalifikacje do prowadzenia gospo-
darstwa rolnego ulegaja zawieszeniu tak jak w poprzednim stanie prawnym, z ta
tylko réznica, ze zawieszenie trwa do crasu podiecia pracy w jakimkolwiek gospo-
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darstwie bezpofrednjo przy produkcji rolrej. Poprzednio prawo do splat wygasalo
w ciggu szefciu miesiecy od chwili zniesienia wspotwlasnodci, obecnie zaé okres ten
zostal przedluzony i wynosi jeden rok (art. 216 § 3 k.c.).

Wispbtwiasciciele, kt¢érym przyznano splaty i ktérzy zaprzestzli pracy w gospo-
darstwie rolnym, tracg prawo do sptat, chyba Ze stali sie oni trwale niezdolni do
pracy.

Ograniczenia uprawnien do spiat nie majg zastosowania do podzialu majatku
wspolnego mationkéw objetego wspdlnoscig ustawowsg i umowng., Matzonek, ktéry
nie otrzymuje gospodarstwa rolnego w naturze, zachowuje prawo do spiat w pel-
nej wysokoséci, choéby nawet nie byl rolnikiem ani nie odpowiadal pozostalym
warunkom wymienionym w art. 216 k.c. Ten star; rzeczy nie ulegl zadnym zmnia-
nom.

Podstawy obnizenia splat zostaly utrzymane wedlug dotychczasowych zasad.
Zmiany co do os6b, ktérym przypacajace splaty moggq byé obnizone, nie maja
charakteru merytorycznego, lecz systematyzujacy. Przed nowelizacjag mogly by¢
obniZzene splaty na rzecz wspétwilascicieli okre§lonych w art. 216 § 1 pkt 1, 2 i 5
k.c, natomiast po nowelizacji osoby te zostaly objete jednym ogédlnym okreSleniem
os6b odpowiadajgcym warunkom do nabycia nieruchomosci rolnej w drodze prze-
niesienia prawa wlasno$ci (art. 216 § 1 pkt 1 k.c.).

Bez zmian pozostaly zasady szacunku nieruchomo$ci w celu ustalenia wartosci
udzialdw wspédlwlascicieli. Szacunek obecnie — tak jak i dawniej — przeprowadza
si¢ wedlug przepis6w dctyczacych sprzedazy panstwowych nieruchomosci roluych.

*

W drugiej cze§ci opracowanija przedstawione beda problemy zwigzane z dziedzi-
czeriem gospocarstw rolnych na podstawie ustawy i testamentu, dzialy spedku,
rozroznawanie spraw o stwierdzenie nabycia wlasncSci przez posiadacza samoist-
nego oraz o odroczenie terminu zaptaty naleZnosci z tytutu nabycia wiasncéci tych
nieruchomo$ci prrekazanych sgdom do rozpozrania, wchodzgcych w zmodyfikowany
zakres unormowan objetych uchylona ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ure-
gulowaniu wiasnosci gospodarstw roinych. Dalej beda omdwione przepisy miedzy-
czasowe, a na costatnim miejscu zostang przedstawione zmiany w przepisach ko-
dcksu postepowania cywilnego dotyczgce przeprowadzania licytacji publicznej nie-
ruch~mosci rolnych.

ANDRZEJ ZIELINSKI

ZDOLNOSC DO DOKONYWANIA CZYNNOSCI PROCESOWYCH
PRZEZ OSOBE PODDANA OPIECE

Artykul omawia zagadnienia zdolnodct procesowej jako przestanki procesowej
w odniesieniu do powoda i porwanego, stanowisko opiekuna w zaleznosct od
posiadanta lub niepostadania zdolnodct processwej przez pupila oraz uprawnle-
nia pupila do wystepowania w procesie.

 §

Przez zdolnc$é procesowa rozumie sie powszechnie w nauce zdolnoéé do podej-
m - wan'a czynnodci prceesewych w postepowaniu cywlnym, czyli podejmowanie



