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ADAM ZELGA

USYTUOWANIE SPOLECZNE
| SPRAWY FINANSOWE ADWOKATURY

Musze przyznaé szczerze, ze nowe prawo o adwokaturze uwazam osobiécie za
dobre. Uwazam je za dobre.i przede wszystkim z punktu widzenia intereséw
spoleczenstwa. Nie bede ukrywal, ze z duzym zaniepokojeniem stuchalem nie-
ktérych wystapien na poznanskim Zjezdzie Adwokatury, ‘poniewaz ich sens ode-
bralem jako przemozing tendencje do takiego uformowania adwokatury, zeby
odpowiadalo ono jedynie interesom jej czionkéw. Byloby to dla mas najbardziej
szkodliwe i w koficu musiatoby sie¢ odbi¢ niekorzystnie na samej adwokaturze.

Powazna i udokumentowana krytyka dotyczaca najbardziej newralgicznych pro-
bleméw wymiaru sprawiedliwosci w Polsce byla rzecza stuszng i potwierdzala
odczucia oraz doswiadczenia wielu z nas, acz byla jednostronna, gdyz pomingla
bledy i wady dotyczace nas samych. Nie mogla ona jednak prowadzié, gdyz byloby
to niestuszne, do calkowitej negacji 1stn1e3acego usytuowania spolecznego adwo-
katury.

Nie trzeba chyba na lamach ,Palestry” przypommaé ze we wszystkich krajach
cywilizowanych adwokatura nie jest, bo nie moze i we wlasnym interesie nie
powinna by¢, izolowang wyspa, stworzona tylko dla wygody swych czlonkéw.
Samorzadno$é¢ adwokatury w Polsce byla zawsze znaczna, a jej ograniczenia nie
wynikaly z programowych haset, lecz najczedciej byly wynikiem dzialania
okres$lonych grup, ktére decydowaly woweczas o praktycznym traktowaniu adwo-
katury (weryfikacja). Jezeli zatem w interesie adwokatury- jest poddanie sig
kontroli spolecznej, jeieli trudno sobie wyobrazi¢ adwokature bez zadnej komtroli
panstwowej, to zasadniczym problemem nie powinny tu byé kwestie formalne.
Decyduje bowiem tres¢ i zasigg tej kontroli.

Moim zdaniem prawo o adwokaturze rozwigzuje te kwestie w sposéb odpowia-
dajacy interesom spolecznym, realizuje zasade nadzoru panstwowego w sposéb
nalezyty i zgodnie z interesem samej adwokatury. Trzy zagadnienia na tym tle
budza moje szczegélne zainteresowania. Dwa z nich dotycza prawa o adwokaturze,
a jedno taryfy.

“Pierwsza kwestia to dostep do adwokatury. Przeplsy dzialu V prawa o adwoka- -
turze uwazam za odpowiadajgce catkowicie obecnej sytuacji. W dyskusjach i de-
cyzjach niektoérych wojewbddzkich organéw adwokatury (takze wroctawskiej) mozna
bylo zauwazyé pewng nieche¢ do wpisywania na liste adwokatébw oséb prze-
chodzacych z sadu lub prokuratury. Uwazano, ze najbardziej wtasciwg droga do
adwokatury jest aplikacja i egzamin adwokacki, Do§wiadczenie za§ uczy, ze jest
to jeden z najbardziej falszywych pogladéw pokutujgcych w adwokaturze,

W czasopi$mie adwokatury nie ma potrzeby powolywaé ani przytaczaé¢ tylu
pieknych postaci i osobowosci adwokatéw, ktérych droga do naszego zawodu
wiodla z sadu czy prokuratury. Jak uboga bylaby historia adwokatury, gdyby tych
kolegbw zabraklo.

Z drugiej strony ocena wlasnedo narybku adwokackiego nie zawsze moze byé
jednoznaczna. Jezeli chcemy dbaé o nalezyty rezonans adwokatury w spoleczen-
stwie, to musimy przyznaé, ze nasze wysitki wychowawcze, zwlaszcza w latach
siedemdziesigtych, nie zawsze daly pozadany efekt. Majac zaszczyt uczestniczyé .
przez dwie kadencje w pracach Wyiszej Komisji Dyscyplinarnej, mialem nieraz
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obiekcje, czy postawy moralne i zawodowe niektérych miodych kolegéw sg wy-
nikiem i c:dbiciem aktualnej sytuacji w %kraju, czy tez maszych niepowodzen
wychowawczych. Stad tez uwazam, ze adwokatura nie moze i nie powinna zamykaé
si¢ hermetycznie w ramach wilasnego sposobu ksztalcenia i wychowywania tych,-
ktébrzy nas zastgpia, tych, ktérych stale zmieniajg kolegbw odchodzacych od nas
na zawsze.

Rozwigzania nowego prawa o adwokaturze uwazam w tym zakresie za trafne.
Watpliwog§ei moze budzié jedynie tre§é art. 66 pkt 4, w tej kwestii jednak — mam .
nadzieje — wlasciwe sterowanie przepisem art. 68 pkt 3 uwzgledni niezbedne
kryteria zapobiegajace miewltaSciwym skutkom bardzo szerokiego, moze zbyt sze-
rokiego dostepu do adwokatury.*

Druga kwestia to odpowiedzialno$é dyscyplinarna adwokatéw. Z moja catkowita
aprobatg musi sie spotkaé eliminacja przepisu art. 96 u.ou.a. Nie kwestionujge
powainego charakteru tego przewinienia i konieczno$ci zasadniczej represji w tej
mierze, nalezy stwierdzié, ze powszechne chyba bylo mniemanie — i to nie tylko
czlonké6w adwokatury, ale i spoleczefistwa — iz $rodki represyjne przewidziane
w tym przepisie byly razaco surowe i o tyle nieskuteczne, ze ograniczaly powaznie
wiasciwg reakcje ze strony organéw adwokatury.

Konsekwentnie tez nalezy z uznaniem powitaé przepis art. 85 prawa o ustroju
adwokatury. Organa adwokatury sa zdolne rozr6znié powazne uchybienia w pracy
adwokatow od drobmiejszych przewinien, ktére zdarzajg sie w trudnej, nerwowej
pracy adwokata,

W moim przekonaniu adwokatura jest bardzo typowym odbiciem spoleczenstwa,
jego wad i zalet. Zamozine spoleczenstwo rozwinietego kapitalizmu tworzy swoé}
typ adwokata, oddanego w pelni na ustugi zleceniodawcédw, albo tez i zadajacego
naleinej — i na tym samym poziomie — oplaty. Nasz kraj natomiast jest i przez
jaki§ czas pozostanie krajem biednym, szukajacym ustawicznie drogi wyjécia
2z dlawiacego nas kryzysu. Temu spoleczenstwu swemu stuzymy i o tym nie
powinni§my zapominaé, Jest to kwestia rangi i autorytetu naszego zawodu.

Wreszcie trzecia kwestia, miarowicie taryfa adwokacka, Nie chodzi mi tu
— oczywiscie — ¢ wysoko§é wynagrodzenia za poszczegblne czynno$ci. Ale obecnie
powstaje bardzo wazny problem: koszty zespotu.

Bez obawy mozna z géry powiedzieé, ze koszty te beda stale rosty. Koszty
rzeczowe, wynagrodzenia pracownikéw, obciazenia publicznoprawne wykazuig
i beda wykazywaé w swietle aktualnej sytuacji ekonemicznej kraju stalg ’tendencje
wzrostowa. Dlatego tez utrzymanie obecnego przepisu, przewidujgcego nieznaczng,
stalg stawke w kwocie 200 zt w kazdej sprawie, jest nie do przyjecia.

Znaczna (chyba nawet przewazajaca) cze$¢ wydatkéw zespolu ma charakter
proporcjonalny, zalezny od obrotu. Kazdy z nas zna te problemy z codziennej
praktyki. Dla wlasciwego funkcjonowania zespolu niezbedne jest usialenie pro-
porcji migdzy czeécia dochod6w przeznaczonych na wynagrodzenie adwokatéw
a czeScig przeznaczony na koszty funkcjonowania zespolu, a byé moze takie na
wydatki nie przewidziane, ktére od czasu do czasu zesp6t musi pokryé (np. nalez-
no$¢ za zastepstwa kolegi przewlekle chorego, korzystajacego z dilugiego urlopu
bezptatnego itp.). Jezeli wiec zespét ma byé faktyczna forma wspélpracy adwoka-
tow, a nie zlepkiem indywidualnych interésbw, to radykalna zmiana w tej mierze
jest konieczna, i to zaraz.

W kwestiach finansowych adwokatury spotykalem sie nieraz z do&é upowszech-

* Autor piszac artykul nle wiedzial jeszeze, 2e w Dz. U. z 1982 r. Nr 25,poz. 187 sprosto-
wano bigd w tek§cie ustawy. Wiasnie to sprostowanie usuwa obiekcje Autora (Redakcja).
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nionymi pogladami, ze samorzad adwokacki jest zbyt drogi. Nie podzielam tej
opinii, jesli si¢ uwzgledni obecny spos6bb finansowania samorzadu. Inaczej jednak
bedzie sie przedstawiaé ten problem, jezeli uznamy, ze zasady saxmowys'tarczalnoéci,
samofinansowania i samorzadnos$ci odnoszg sie do zespoldéw adwokackich. Osobiscie
uwazam wprowadzenie tych zasad do gospodarki finansowej zespoléw wrecz za
konieczne. Muszg by¢ zespoly — pod wzgledem finansowym — lepsze i gorsze.
By¢ moze jaki$ niewlasciwie gospodarujacy zespél bedzie musial oglosié upad-
loé¢. Tylko w tem sposOb bedzie mozna stymulowaé tak potrzebng w naszym
kraju oszczedno$é i rozwage gospodarcza.

Gdyby jednak przepisy finansowe dotyczace zespbléw adwokackich uksztaltowaly
w podany wyzej sposdb ich strone ekonomiczna, to byloby rzecza niezbedng ogra-
niczenie dzialalno$ci finansowej wojewodzkich rad adwokackich tylko do ram
niezbednej potrzeby i polityki wpisébw na liste, dzialalno$ci dyscyplinarnej, spra-
wozdawczosci oraz szkolenia aplikantéw. Calg za§ pozostala stronme dziatalnoéci
adwokatury, jak np. dzialalno§é kulturalng, turystyczna, historyczng itp., powinny
przeja¢ naprawde dobrowolne zrzeszenia adwokatéw (przede wszystkim niefor-
malne).

By¢ moze koordynatcrem tych dziatan, a takze ich pomystodawca, jak réwniez
niezbednym organem zbierania wszechstronnych tradycji adwokatury (historycz-
nych, literackich, muzycznych, plastycznych itp.) powinna pozostaé¢ tak powszechnie
ceniona i zasluzona dla adwokatury instytucja jak Osrodek Badania Adwokatury.
Na ten cel zaden wydatek nie wydaje sig zbyt maly. Tradycja adwokatury — czg-
stki narodu — jest bowiem rzeczg zasadnicza dla konitynuacji narodowej podmio-
towcsei. .

Uwagi moje dotycza jedynie do§¢ ogélnego spojrzenia na adwokature i kilku
uwag szczegblowych. Chce sie tu powolaé na swojg 30-letnia prace w adwokaturze,
chociaz zdaje sobie sprawe, ze ten okres pracy w zawodzie nie jest jeszcze tak
dlugi. Najwigkszg przyjemnos$é sprawil mi niedawno powszechnie szanowany i ce-
niony adwcokat warszawski, ktory w dyskusji o problemach adwokatury, gdy
powolalem si¢ m.in. na te swojg 30-letnia praktyke, powiedzial: ,Miody czlowieku,
ja tych lat mam juz ponad 50.”

FILIP ROSENGARTEN

GRANICA WIEKU

W numerze 36 ,Prawa i Zycia” z dnia 6 wrze$nia 1981 r. w ariykule pt.
»Amoralna praktyka” zajalem sie odsuwaniem od pracy ludzi starszych, ale nadal
jeszcze zdolnych i chetnych™ do pracy zawodowej, oraz zwigzanym z tg kwestig
zawieszeniem emerytury w razie kontynuowania pracy i uzyskania przez te osoby
pewmnego (niskiego zresztg) pulapu zarobk6éw, Powolalem sie na przepis art. 58
§ 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowiacego, ze ,obywatele
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do pracy, to znaczy prawo 4o
zatrudnienia za wynagrodzeniem wediug ilo§ci i jakosSci pracy”, oraz na prze-
pis art. 14 Komstytucji, zgodnie z ktérym ,praca jest prawem, obowigzkiem
i sprawa honoru kaidego obywatela”, a takie na preambule do kodeksu pracy
gloszacy, ze ,praca w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w panstwie ludu pra-



