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JERZY BIEJAT

U PROGU ZJAZU

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r.—Prawo ¢ adwokaturze podkredla w art. 9, ie
Krajowy Zjazd Adwokatury jest jej naczelnym organem. Wynika to z fakiu wy-
mienienia Zjazdu na pierwszym miejscu wsréd organéw adwokatury oraz z upla-
sowania go na pierwszym miejscu w dziale 1V ustawy, w ktérym wymienione sx
kolejno poszczegblne organy adwokatury.

W ten sposéb spelniony zostal zglaszany od dawna dezyderat naszego srodowiska,
ktére od lat domagalo si¢ powolania Krajowego Zjazdu jako naczelnego organu
adwokatury. Spelnienie tego postulatu przez nowe prawo o adwokaturze stwarza
daleko idgce konsekwencje. Trzeba bowiem zdaé scbie sprawe z tego, ze zaréwmno
wprowadzenie Zjazdu jako naczelnego organu adwokatury jak i znaczne rozsze-
rzenie uprawnien samorzadu, wynikajagce z nowych rozwigzan ustawowych, sal
dowodem rosngcej rang: naszego zawodu i wiary ustawodawcy w dojrzatoéé na-
szego Srodowiska.

Nalezy jednak stwierdzié, ze nie wszystkie postulaty dotyczgce rozwazan usta-
wowych zostaly spelnione. Znalazto to juz wyraz w zamieszczonych na lamach
»Palestry” wypowiedziach krytycznych o nowej ustawie o adwokaturze. Ale z dru-
giej strony nie mozna zapominaé o tym, ze krytyka detyczy tylko niektérych roz-
wigzan zawartych w ustawie, a nie ustawy jako calo$ci. Nawet glosy najbardziej
krytyczne nie mogg pominagé tego, ie ustawa z dnia 26 maja 1982 r. stanowi
w stosunku do ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. istotny krok naprz6d. Nie moina
takze zapominaé o tym, ze nowa ustawa zostala uchwalona w szczegdlnych wa-
runkach i ze w istniejgcej w kraju sytuacji spoteczno-politycznej i gospodarczej
stanowi bardzo istotne osiggniecie adwokatury.

Nie same jednak zapisy ustawy rozstrzygaé bedg o przyszlo$ci adwokatury w naj-
blizszych latach. Nie mniej wazne jest bowiem réwniez to, jak ta ustawa bedzie
realizowana, a to w duzej mierze zalezy od nas samych, od $rodowiska adwo-
kackiego i od uksztaltowania sie samorzadu, jaki adwokatura powola na zgroma-
dzeniach izb i na Krajowym Zjezdzie. Dodaje to szczegbdlnego znaczenia zaréwno
zgromadzeniom w poszczegblnych izbach jak i Krajowemu Zjazdowi Adwokatury.

Ten pierwszy zwolany pod rzgdem nowej ustawy Zjazd oczekiwany byl przez
cale S$rodowisko od lat. Adwokatura od dawna widziala potrzebe umieszczenia
w hierarchii swoich organéw samorzgdowych na pierwszym miejscu Krajowego
Zjazdu jako swojego rodzaju sejmu adwokatury polskiej, Wyrazem tych dazen
byl odbyty w styczniu 1981 r. Zjazd w Poznaniu, choé miat on charakier pozausta-
wowy, odbywal sie w warunkach rozdiwigkéw istniejgcych wéwczas w Srodowisku
adwokackim i w specyficznej atmosferze spoteczno-politycznej istniejgcej w kraju.
Dlatego tez nie umniejszajgc w niczym znaczenia i osiggnieé tego Zjazdu, ktéremu
w jakim$ stopniu zawdzieczaé mozemy z pewnoscig ustawe z dnia 26 maja 1982 r.,
musimy pamietaé o tym, ze przewidziany ma poczatek pazdziernika 1983 r. Krajowy
Zjazd Adwokatury bedzie Zjazdem pierwszym i ze jego przebieg, tresé podjetych
tam uchwal oraz wybrane na tym Zjezdzie wladze samorzadu powinny na okres
najblizszych trzech lat uksztaltowaé oblicze naszej adwokatury.

Ma to tym wieksze znaczenie, ze najblizsze lata musza wykazaé, iz nowa ustawa
»Si€ sprawdza”, ze samorzad jest w stanie podolaé rozszerzonym znacznie obowigze -
kom i Ze ograniczenie uprawnien nadzoru administracji panstwowej, stancwiace
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dow6d zaufania do samorzgdu adwokackiego, bylo uzasadnione. W ten spasbb
adwokatura odeprze pojawiajace sig tu i éwdzie zarzuty, ie uprawnienia samorzgdu
ida zhtyt daleko, ze samorzad nie moie poradzié sobje z bardzo trudnymi niejedno-
krotnie problemami, ktére narastajg zwlaszcza w tak trudnej sytuacji dla krajw
jak obecna.

Diatego tez naleizy postulowaé, aby Zjazd powolal do naczelnych organbw wy-
konawczych samorzgdu kolegbw cieszacych sie powszechnym uznaniem, ktbrzy
majgc oparcie w zaufaniu calego srodowiska zapewnig prawidiowa linie polityki.
samorggdowej, beda skutecznie reprezentowaé adwokature wobec wiladz i wykhaia,
przez to, ze adwokatura dojrzala do takich rozwigzan ustawowych, jakie przewiduje:
prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r., i Ze ewentualne zmiany ustawy:
w przyszioci powinny isé w kierunku dalszego rozszerzenia uprawnien samorzgdu,.
a nie w kierunku odwroinym. To, czy wiadnie w tym kierunku bedzie sie rozwijat
stosunek wiadz do adwokatury, zaleiy od mas samych. Po to, by cel ten osigg-
ngé, musimy pamietaé, ie przyszlo$é adwokatury to przyszlo$é nas samych i tylke:
my, a nie kto§ inny te przyszlo§é uksztaliuje, Bedziemy jg ksztaltowaé naszymi:
wlasciwymi postawami, naszym madrym, wywazonym postepowaniem, prawidlo-
wym, zgodnym z etykg adwokackg wykonywaniem zawodu, integracja srodowiska,
wreszeie prowadzeniem wlasciwej, rozsadnej polityki przez powolane przez Zjazd:
naczelne organy adwokatury.

Rozwazania powyisze wybiegaja nieco w przyszio$é, nie moina jednak zapo-
minaé i o problemach biezgcych, ktére — jak sie wydaje — powinny byé na.
Zjerdzie postawione i przedyskutowane. A s3 one liczne i waine.

Artykul 1 ustawy przewidzial wspéldziatanie adwokatury w ochronie praw i wol-
nosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa. To hastowo ujete-
sformulowanie zawiera niezmiernie wazng tresé. Gwarantuje ono przeciez adwo-
katurze uprawnienje do wplywania na przebieg proceséw legislacyjnych i na reali-
zacje aktOw prawnych. Jest oczywiste, Ze ten zapis ustawy to spelnienie jednego
z bardzo istotnych postulatébw adwokatury. Ale sam zapis nie przesadza jeszeze-
o sposobie realizacji tego uprawnienia. Nalety oczekiwaé poruszenia zwigzanej
z tym zagadnieniem problematyki i szerokiej na ten temat dyskusji zjazdowej.

Doniosty w {ym znaczeniu przepis art. 13 prawa o adwokaturze naklada na.
organa samorzadu obowigzek skladania corocznych sprawozdan Radzie Panstwa.
Nadaje on takie Naczelnej Radzie Adwokackiej prawo przedstawiania Radzie Pan-
stwa informacji problemowych. Uprawnienie to ma dla adwokatury wielkie znacze-
nie. Jest to jednak uprawnienie nowe, dotychczasowym przepisom nie znane. Jego
realizacja wymaga przemy$len i dyskusji. Réwniez i w tej dziedzinie naleiy
oczekiwaé owocnych wynikéw dyskusji zjazdowej. Dyskusja ta powinna daé orga-
nom samorzgdu wskazéwki, w jaki sposéb uprawnienie to nalezatoby realizowaé.
Rysuje sie tutaj mozliwo$é powiazania funkcji samorzadu wynikajacej z art. 13-
ustawy z pracami Osrodka Badawczego Adwokatury, ktéry nalezaloby dostosowaé -
organizacyjnie do wykonywania tych zadan.

Wymaga takze zalatwienia sprawa kolegbw, ktéry po dniu 31.XI11983 r., ze -
wzgledu na ukoniczenie 70 lat Zycia, nie bedg mogli byé czlonkami zespoléw adwo-
kackich. Przepis ten, ktérego wprowadzenia do ustawy nie udalto sie uniknaé, nie -
moze prowadzié do zerwania wiezi miedzy naszymi starszymi, zasluzonymi kolega-
mi a resztyg adwokatury. Musimy wypracowaé na Zjezdzie formy wlaczenia star--
szych generacji adwokatéw do naszego Zycia zawodowego. Musimy zapobiec temu,
by nasi starsi koledzy z chwilg opuszczenia zespoléw nie poczuli sie niepotrzebni
i oderwani od srodowiska., Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podjets juz-
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w tym wzgledzie prace przygotowawcze, ktére — jak nalezy sadzi¢é — dostarczg
Krajowemu Zjazdowi Adwokatury materialéw do dyskusji i propozycji rozwigzan.

Problem bariery wieku, problem adwokatéw emerytéw — to zagadnienie o wiel-
kiej doniostosci. Organy samorzadu oczekiwaly przynajmniej czesSciowego ulatwie-
nia w rozwigzaniu tego problemu przez przepis art. 4 ust. 3 ustawy. Niestsaty,
oczekiwania te nie sprawdzily sie. Zapis ustawowy okazal sie dotychczas martwa
literg przy bardzo niewielkiej zresztg liczbie wnioskbw o udzielenie stosownego
zezwolenia. Nikt z nas z pewno$cia nie dazy do reprywatyzacji adwokatury.
Zespolowa forma wykonywania zawodu przyjela sie i ugruntowala w naszym §ro-
dowisku i nikt, kto moze wykonywaé zawdd w zespole, nie chcialby wracaé do
indywidualnej kancelarii. Wydaje sie jednak, ze dotychczasowa praktyka nieu-
dzielania zezwolen na wykonywanie zawodu indywidualnie lub wspélnie z innym
-adwokatem powinna ulec zmianie, Nalezy sadzié, ze Zjazd wypowie sie w tej
sprawie i Ze w ten sposbéb otworzy sie jedna z drég do zapewnienia choéby ograni-
czonej mozliwos$ci dalszego wykonywania zawodu mprzez tych maszych kolegow,
ktérym bariera wieku uniemozliwia dalsze pozostawanie w zespotach, ale ktérych
do$wiadczenie, wiedza i stan zdrowia pozwalajg na dalsze wykonywanie zawodu
-adwokackiego.

Nalezy oczekiwaé takze, ze Zjazd bedzie sie zastanawial nad problematykg rekru-
tacji kandydatéw na aplikantéw adwokackich. Problem ten jest niezmiernie skom-
plikowany. Samorzad spotykal sie czesto z niestusznymi zarzutami hermetycznego
zamkniecia zawodu i uniedostepniania go ogétowi miodych prawnikéw. Aby dostar-
czyé jeszcze bardziej przekonywajacych niz te, ktéorymi dysponujemy obecnie,
argumentéw shizgcych do odparcia tych zarzutéw, musimy wypracowaé takie me-
‘tody przyjmowania kandydatéw na aplikantéow adwokackich, ktére beda prowadzily
do maksymalnej obiektywizacji kryteriow wpiséw. Jest to zadanie bardzo trudne
i podjete w tym celu przez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wysitki nie
w pelni daly dotychczas pozytywny wynik. Opracowany z duzym trudem i wprowa-
dzony niedawno w zycie regulamin dotyczacy przyjmowania kandydatéw na apli-
kacje adwokacka nie jest doskonaly. A przeciez wtasciwy dobdr kandydatéow na
aplikantéw adwokackich — to przysziosé adwokatury. Zagadnienie, jacy bedg nasi
nastepcy, ma olbrzymie znaczenie dla adwokatury. Musimy zrobié wszystko, by za-
pewnié obiektywne warunki doptywu do adwokatury kadry najbardziej wartosciowej
i najlepszej. Mozna wyrazié nadzieje, ze skoficza sie wéwczas pojawiajgce si¢ nie-
rzadko wypowiedzi o nieprawidlowych kryteriach rekrutaciji aplikantéw adwokackich,
Oczekujemy wiec od Zjazdu podjecia dyskusji majacej na wzgledzie wypracowanie
nowych metod rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami na aplikantéw adwokackich
i ustalenie wytycznych co do okre§lenia zasad wpis6w na liste aplikantéw.

Niezmiernie wainym problemem jest takie kwestia radecéw prawnych. Zagad-
nienie droinosci zawodéw prawniczych, wpiséw radcéw prawnych na liste adwo-
katéw, udzial adwokatéw wykonujacych zawéd w obstudze prawnej w zgromadze-
niach izb, a wiec wykladnia przepiséw art. 39 pkt 1 i art. 66 pkt 4 ustawy —
to takze problemy, ktére, jak nalezy oczekiwaé, bedg dyskutowane na Zjezdzie.
Naczelna Rada Adwokacka zajela w tych sprawach okreélone stanowisko w pod-
jetych uchwalach, dostrzegajac ich zlozono$é. Naleiy oczekiwaé, ze dyskusja zjaz-
dowa pozwoli na uzyskanie potwierdzenia sluszno$ci stanowiska zajetego przez
organy samorzadu w tych sprawach badZ tez doprowadzi do przyjecia w przysz-
loSci przez nowo wybrane mna Zjezdzie organy samorzadu odmiennych rozwigzafi.

Jest oczywiste, ze zajdzle konieczno$é zajecia sie¢ na Zjeidzie réwniez sprawami
bytowymi adwokatury. Kwestia obcigzeni adwokatury Swiadczenlami, przede wszyst-
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kxim z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz inne Swiadczenia publiczne-
prawne, rzutuje w Sposéb bardzo istotny na wzrost kosztéw w zespolach, a co za
tym idzie — na zmniejszenie efektywnych wynikéw ekonomicznych pracy adwo-
Xkata. Sytuacji tej nie mozna poprawié przez dalsze podwyzszenie wysokosci oplat
za czynnosci zespoléw, albowiem s3 one obecnie z miewielkimi wyjatkami adekwat-
ne do mozliwosci platniczych klientéw i nakladu pracy adwokatéw. Nie tedy zatem
prowadzi droga do poprawienia warunkéw bytowych adwokatéw. Nalezy sadzié, ie
rbwniei w tej sprawie wypowiedzi na Zjeidzie moga wniesé nowe elementy, ktére
powolanym obecnie organom samorzgdu pomoga w rozwigzaniu tych nabrzmialych
problemow.

Organy samorzadu oczekuja takie dyskusji na temat profilu publikacji w ,Pa-
}estrze”. Problem ten wywoluje zywe dyskusje w $rodowisku. Niekiére publikacje
w JPalestrze” spotykajg sie z krytyks. Zarzuca sie organowi Naczelnej Rady Adwo~
kackiej oderwanie od codziennej praktyki adwokackiej i poSwiecenie zbyt wiele
miejsca na lamach miesiecznika zagadnieniom zwigzanym jedynie bardzo luimo
z wykonywaniem przez adwokatéw ich zawodu. Mysle, ze Zjazd odpowie na pyta-
anie, czy dotychczasowy kierunek redagowania ,Palestry” jest prawidlowy, czy tek
mnalexy go zmienié, a jezeli tak, to w jaki sposéb.

Rzucone tu hastowo zagadnienia nie wyczerpujg — rzecz jasna — calej przewi-
dywanej problematyki Zjazdu. Mieszczg sig one w ramach uprawniefi Zjazdu obje-
tych przepisem art. 56 pkt 5 ustawy -—— Prawo o adwokaturze, ale poza nimi po-
zostaje problematyka wynikajaca z przepiséw tegoz art. 56 pkt 6 i 7 ustawy. Usta-
wa zastrzegla dla Zjazdu uchwalenie regulaminéw dotyczacych tak podstawowych
zagadnien, jak tryb wyboréw do organow adwokatury i organéw izb adwokackich
oraz dzialania tych organdéw, zasad tworzenia, organizowania, funkcjonowania i roz-
wigzywania zespoléw adwokackich oraz uczestniczenia w dochodzie zespolu, zasad
wykonywania zawodu indywidualnie lub wspélnie z innym adwokatem, wresacie
trybu obrad Zjazdu. Nalezy oczekiwaé, ze Zjard wypracuje mozliwie optymalne
prrepisy regulujgce wszystkie te bardzo istotne dla wykonywania zawodu prob-
Jemy.

Na Zjeidzie ciazy takie wainy dla wlasciwego gospodarowania funduszami sa-
morzadu obowigzek okredlenia podstawowych zasad tworzenia funduszéw i gospoda-
rowania majatkiem adwokatury. Nalezy oczekiwaé réwniez i tutaj podjecia préb
nowych rozwigzan badz tez ulepszenia rozwigzan dotycheczas obowigzujacych.

JACEK WASILEWSKI

KILKA MYS$L) O ZBLIZAJACYM SIE ZJEZDZIE

Szybkimi krokami zbliza sie tegoroczny Zjazd Adwokatury przewidziany na
miesige pazdziernik. Mysli nasze zaczynajg krgiyé coraz bardziej wokét tego wai-
nego wydarzenia. Sgdzg, Ze wprowadzenie instytucji Zjazdu stanowi jedng z naj-
pardziej wazkich zdobyczy naszego srodowiska, stworzone bowiem zostalo forum,
pa ktébrym majg byé stawiane, wszechstronnie dyskutowane i rozstrzygane proble-
my, od ktérych oceny i rozwigzania zalezy stan adwokatury i jej znaczenie w chwili
obecnej i w przyszioSci, Oto wiec znd6w — jak przed dwoma laty — zbierze sie
Dajwyiszy organ naszego samorzadu, by wystuchaé kazdego, kto przyjdzie na Zjazd



