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wszystkim z adwokaturami krajéw socjalistycznych, a takze kontynuowanie sta-

ran zmierzajgcych do uzyskania przez adwokaturg polska czlonkostwa w mie-

dzynarodowych organizacjach adwokackich,
— aktywne wlgczenie sie wszystkich jednostek adwokatury i je} samorzadu do dzia-
tan na rzecz edukacji prawnopanstwowej spoleczefistwa.

5. Powyisze zadania i inspiracje nie wyczerpujg calej problematyki nurtujgcej
adwokature w chwili obecnej, jak réwniez w dalszym planie perspektywicznym.
Ograniczajy sie one do sygnalizacji najistotniejszych potrzeb, rzeczy za§ i obowigz-~
kiem Naczelnej Rady Adwokackiej i calego samorzadu adwokackiego bedzie prze-
lozenie tych potrzeb na jezyk konkretnych poczynan. Pilnym zadaniem calego $ro-
dowiska jest nalezyte przygotowanie sie do nastepnego Zjazdu Adwokatury, ktéry
odbedzie sie w drugiej polowie przyszlego roku. Zjazd ten powinien zapoczatkowaé
nowy etap pracy samorzadu w wykonywaniu zadan i powinnosci w biezacej ka-
dencj'i, ale jednocze$nie byé perspektywa nowych, lepszych i doskonalszych przed-
sigwzigé. Jedno jest pewne, a mianowicie to, ze Zjazd ten powinien sie' odbyé
w atmosferze powagi, rzeczowosci, spokoju oraz odpowiedzialnosci adwokatury.

6. Zebrani postulujg celowo$¢ i konieczno$é odbywania tego rodzaju narad cze§-
ciej, a co najmniej jeszcze raz w tej kadencji w ramach przygotowan do Krajowego
Zjazdu Adwokatury.

7. Zaleca sie tekst rezolucji przestaé okregowym radom adwokackim.

EDMUND MAZUR

REFLEKSJE | PROBA OCENY

Juz po napisaniu tego tytulu nabralem watpliwosci, czy jestem powolany do snu-
cia refleksji i wystawiania oceny — choéby czastkowej i jak najbardziej subiek-
tywnej — na temat przebiegu spotkania aktywu samorzadowego i spoleczno-po-
litycznego adwokatury, jakie odbylo sie dnia 21.IX.1985 r. w Warszawie. Doszedlem
jednak do wniosku, Ze moge i powinienem podzieli¢é sie swymi spostrzezeniami
i ocenami z czytelnikami ,Palestry”. Mam do tego prawo i jako adwokat, i jako
zaproszony na narade go$¢, i jako wieloletni redaktor organu Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, i jako wieloletni dzialacz samorzadu, do chwili obecnej zywo intere-
sujacy sie wszystkimi przejawami dzialania adwokatury i jej samorzadu. Nie
twierdze, ze wszystkie moje obserwacje i przemy$lenia sg stuszne, ale na zasadzie
swobodnej wymiany pogladéw o$mielam sie zabraé glos, proszac czytelnikéw
i dzialaczy samorzgdu adwokackiego o cierpliwo$é i wyrozumialosé.

Pierwsza refleksja, jaka mi sie nasunela, sprowadza sig do tego, czy spotkania
tego rodzaju sa celowe. Oczywiscie tak, nie tylko celowe, ale jednoczeénie ko-
nijeczne. Jezeli prawie 1/3 adwokatury to czlonkowie Partii i stronnictw politycz-
nych, jezeli prawie 1/3 adwokatury to dzialacze samorzgdu adwokackiego réznych
szczebli i o roéinym stopniu zaangazowania, jezeli pewna, wcale niemala cze$é
adwokatury to aktywni dzialacze réinych organizacji, stowarzyszeri, zrzeszen za-
wodowych o zasiggu krajowym i regionalnym — to jest oczywiste i zrozumiale, Ze
samorzad adwokacki musi { powinien znaé poglady tej czeSei Srodowiska, musi
i powinien zabiegaé o poparcie swojej dzialalnosci przez to srodowisko, musi i po-
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winien prezentowaé swoje poglady i zamierzenia na tym wlasnie forum. Jest to
jedna z form lgcznosci ze $rodowiskiem, nie jedyna jednak i nije wylaczna, ale ce-
lowa i konieczna Taka forma lacznosci byla w latach ubieglych stosowana i byly
kadencje, kiedy dochodzilo do takich spotkan wielokrotnie i systematycznie. Dobrze
wiec, ze wreszcie Naczelna Rada Adwokacka i jej Prezydium dostrzegly t¢ mozli-
wo$é i koniecznoéé i skorzystaly z nadarzajacej sie okazji zwolania takiego spotka-
nia, zaprezentowaly na nim wlasne stanowisko i wystuchaly gloséw dyskutantéw.

Skoro juz jestem przy omawianiu tego spotkania, to nie moge nie zauwazyé,
Ze przebieg jego — zresztg kazdego spotkania i kaidej narady — zalezy w wielkiej
mierze od organizacyjnego przygotowania. Przeslanie czgéci materialéw jej uczestni-
kom, przygotowanie projektu rezolucji dostepnej kaidemu przed rozpoczgciem na-
rady, pozostawienie wolnej reki okregowym radom adwokackim w wytypowaniu
uczestnikéw znalazio odbicie w sprawnym jej przebiegu i poziomie dyskusji. Wys-
tarczy podaé, ze dwa referaty oraz 17 uczestnikéw dyskusji zmieécili sie w rekor-
dowym czasie 6 godzin (lgcznie z obiadem). Bylo to mozliwe m. innymi dzigki temu
wlasnie przygotowaniu oraz rzeczowosci obrad. Bez zbednej frazeologii, bez popisy-
wania sie¢ krasoméwstwem, bez tak czestego w naszym $rodowisku ,,wodolejstwa”
I powtarzania sie, potrafiono w ciggu kilku godzin wypracowaé stanowisko mery-
toryczne w najwazniejszych dziedzinach naszego zawodu. Ta rzeczowo$é i kon-
kretnos$é zasluguje na szacunek i podkreslenie.

Oczywiécie wiodagcym tematem spotkania byla ocena zadan adwokatury i jej
samorzadu na gruncie prawa o adwokaturze. Sci$le méwiage, chedzi tu o wykladnie
art. 1 i 3 prawa o adwokaturze. Wypracowano stuszny poglad, Ze nie naleizy utoz-
samiaé zadan adwokatury i zadan samorzadu adwokackiego. Zadania adwokatury
spoczywajg na kazdym adwokacie i aplikancie adwokackim, a wiec i na czionkach
samorzgdu zawodowego adwokatury, ale dodatkowym i szczegblnym prawem i obo-
wigzkiem tego samorzadu jest m.n. ,tworzenie warunkéw do wykonywania
ustawowych zadan adwokatury”. Ot6éz wydaje sie, ze dotychczasowe nieporozumienia
powstawaly w przewazajacej czeSci na tle niewlasciwej interpretacji zadan adwo-
katury i samorzadu zawodowego adwokatury. Interpretacia wybibrcza, pcmijanie
rozwigzan systemowych i modelowych prowadzily do zachwiania réwnowagi w ko-
lejnosci i wazno$ci zadan adwokatury, eksponowania funkcji ,,publicznoprawnych”
kosztem funkeji podstawowej: udzielania pomocy prawnej. Stusznie godkreslono,
ze udzielanie pomocy prawnej jest skonkretyzowane w wielu aktach prawnych
prawa cywilnego, karnego, administracyjnego itp. Realizacja prawa nastepuje przez
zawigzanie stosunku pelnomocnictwa (z wyboru lub z urzedu) oraz zawarcie umowy
zlecenia z zespolem adwokackim. Pomoc prawna jest Swiadczona dwuplazzezyzno-
wo: klientowi oraz organowi rozstrzygajgecemu spér czy konflikt. Obie te plaszczyzny
sg wazne, wzajemnie sie dopelniajg i warunkujg. Adwokat musi dha¢ o to, aby nle
zaklécaé wzajemnych uwarunkowan tych plaszczyzn, musi godzi¢ interes jednostki
(klienta) z interesem szerszym, spolecznym, prawnym. Jest to zadanie trudne
i skomplikowane, ale wladnie dlatego zostalo powierzone adwokaturze.

Na temat udzielania pomocy prawnej powiedziano i napisano juz wiele, ale nie
wszystko i nie do konca. Mozna jednak zaryzykowaé stwierdzenie, ze problematyka
ta jest do$é znana i mie budzi zasadniczych watpliwosci i nieporozumien praw-
nych. Natomiast wspéldzialanie ,;w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa” jest czym$§ nowym w sensie zapisu ustawo-
wego i dlatego budzi tyle namietnosci, niejasnosci i watpliwosci. Oczywiscie jezeli
moéwie, ie jest to zadanie nowe w sensie zapisu ustawowego, to mam na my$li
praktyke, ktoéra przeciez sprowadzala sie w latach ubieglych do tego, ze organy
adwokatury te zadania réwniez wykonywaly, choé nie byl to obowigzek czy prawo



Nr 12 (336) Refleksje § préba oceny 39

ustawowe w sensie konkretnego przepisu. JezZeli jednak zastosujemy interpretacje
systemowsg i calosciowsa, to wiele z tych watpliwosei potrafimy sami usunaé. Wydaje
sie, ze przepis art. 1 ust. 1 nalezy interpretowaé lgcznie z art. 13 oraz art. 58 pkt 9.
Jezeli Naczelna Rada Adwokacka sklada Radzie Panstwa sprawozdania oraz przed-
stawia informacje problemowe, a do zakresu jej dzialan naleiy tei ,udzielanie
opinii o projektach aktéw prawodawczych oraz przedstawiania wnioskéw i postu-
lotow w zakresie tworzenia i stosowania prawa”, to moina juz na pewno stwier-
dzié, ze podstawowe zreby dzialania adwokatury w tym zakresie zostaly zarysowa-
ne przez ustawodawce. Oczywiscie, nie wyczerpuje to calego zagadnienia, bo nadal
nie wiemy, z kim ,wspéldzialamy”, komu udzielamy ,opinii”, komu przedstawiamy
»wnioski i postulaty”, w jakim czasie i trybie, na podstawie jakich danych, na Za-
danie czy z wlasnej inicjatywy itp. Sa to jednak kwestie pochodne, dotyczace nie
tyle rozwigzan systemowych, ile codziennej praktyki i to wlasnie samorzad zawo-
dowy adwokatury powinien wypracowaé, tym sie wiadnie zajgé. OsobiScie dora-
dzalbym i widzialbym droge nie tyle rozwigzan formalnych w postaci uchwaly czy
innych aktéw normatywnych, ile droge wypracowywania precedenséw praktycz-
nych powstalych w dzialaniu i sprawdzonych wielostronnie. Dopiero taka praktyka
moze byé przydatna do opracowania uogélniefi w postaci sformalizowanej uchwaly.
Oczywiscie przy omawianiu tego zagadnienia nie moge pomingé¢ stanowiska Sadu
Najwyzszego, ktoéry w znanych nam wyrokach lansuje poglad, ze adwokatura moze
wykonywaé swoje zadania wylgcznie w formie udzielania pomocy prawnej i Ze
w tej wlaénie formie jest miejsce i na wspbldzialanie w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich, i na ksztaltowanie i stosowanie prawa.

Stanowisko to uwazam za bledne, idace w poprzek przepisom i intencjom usta-
wy, mogace w konsekwencji wywolaé wiecej szk6éd niz poiytkéw zaréwno w sferze
ustawodawczej (legislacyjnej), panstwowej, wladczej jak i samorzadowej. W naleiy-
tym wypelnianiu zadan przez adwokature, 1 to zadan jak najszerzej pojetych, jest
zainteresowany przede wszystkim ten, kto odstapil adwokaturze cze$¢é swego im-
perium, a wige ustawodawca, a wige panstwo. Prawidlowa dzialalno$é adwokatury,
rozumiana zgodnie z literg i duchem prawa o adwokaturze, jest nieodzowna i ko-
nieczna dla praworzadnosci, jej zasad ustrojowych i politycznych. Nie musze chy-
ba ,wywazaé otwartych drzwi” i przeprowadzaé dowodu na to, Ze prawo jest
jednym ze $rodkéw ideowych klasy panujgcej, odzwierciedla tres¢ polityczna
i ustrojowsg panstwa. Jest to jednak temat-,rzeka”, do ktorego trzeba bedzie kie-
dy$ powrbecié np. przy okazji opracowywania komentarza do prawa o adweka-
turze.

Kwestia zakwalifikowania adwokatury do organéw ochrony prawnej panstwa
jest tak oczywista i tak jasna, ze nie powinna budzié zadnych watpliwo$ci. Jednak-
ze praktyka wskazuje, Ze sprawa ta nie jest tak oczywista i od czasu do czasu
podnoszg sie glosy podajgce te teze w watpliwosé. Watpigey i kwestionujacy wy-
suwaja na ogél twierdzenia, Ze ochrona prawna w panstwie socjalistycznym jest
sprawowana przez organy i instytucje panstwowe, a adwokatura taka przeciez nie
jest. Z innej za$ strony slyszy sie argumentacje akceptujaca podstawowsy teze, ale
nadajgcg ochronie prawnej, sprawowanej przez adwokature, przydomek ochrony
spolecznej. Wydaje mi sie, ze nalezy tu wyraZnie powiedzieé, iz ochrona prawna
jest jedna z funkcji panstwa, ktére moze t¢ funkcje sprawowaé za poSrednictwem
swych organdéw, ale moze tez zlecié jej sprawowanie (w pelnym zakresie lub
czeSciowo) innym tworom organizacyijno-prawnym, na przyklad samorzadom za-
wodowym, pracowniczym, terytorialnym itp. W tym zakresie ,zleconym” samo-
vzad zawodowy adwokatury wypelnia funkcje panstwowe. Kwestia wzajemnych
stosunk6w wewnetrznych, stosunku zatrudnienia czy podporzadkowania itp. nie ma
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tu zadnego, a przynajmniej zasadniczego znaczenia, gdyz pochodzi po prostu z in-
nej plaszczyzny. Oczywiscie problem jest bardzo szeroki i jego pelne omoéwienie
musialoby przekroczyé ramy nawet obszernego artykulu. Celowo jednak uprasz-
czam sposéb rozumowania, sprowadzajac go do ,zlecenia”, aby zasygnalizowaé
‘problem. .

Zagadnieniem niezmiernie wainym jest integracja adwokatury i jej samorzadu,
skupienie calego Srodowiska woké6l podstawowych zadan adwokatury i samorzadu.
Konieczno$¢ taka istnieje, gdyZ ostatnie lata wykazaly, ze bez tego skupienia, bez
tej koncentracji maleje ,sila przebicia” $rodowiska, dochodzi do dziatan odsrod-
kowych lub rozproszonych, maleje prestiz adwokata w oczach'spoleczeﬁstwa i wla-
dzy, dochodzi do obnizenia poziomu zawodowego i wzrostu naruszen etycznych. Ze
tak jest, nie musze nikogo przekonywaé. Ilustracja moze byé choéby ostatnia kam-
pania wyborcza do Sejmu PRL, a podobnych przykladéw moina przytoczyé znacz-
nie wiecej. Osobidcie wydaje mi sie, Zze poza wszelkimi innymi dzialaniami samo-
rzgdu Zrédlem poprawy i busoly dzistania powinno byé §lubowanie adwokackie —
art. 5 p.oa. ,,Umacnianie porzadku prawnego PRL, przyczynianie sie ze wszystkich
sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich” — to obowiazek kazdego adwokata,
przyjety na siebie dobrowolnie, z pelnym rozeznaniem prawnym i obywatelskim.
Nie zapominajmy bowiem, ze adwokat, nim zlozy takie $lubowanie, przechodzi
dlugg droge nauki i praktyki. Sktada go czlowiek w pelni dojrzaly i uksztaltowany
i 2adne p6Zniejsze tlumaczenie nie moze tu byé usprawiedliwieniem jakichkolwiek
odstepstw. Slubowanie to zawiera réwniez lapidarne wskazanie §rodkéw realizacii
tego podstawowego zadania adwokata, a to przez uzycie slow: ,gorliwie, sumien-
nie i zgodnie z przepisami prawa (..) kierowaé sie zasadami godnoS$ci, uczciwoSci,
stusznodel i sprawiedliwodci spotecznej”. Wydaje mi sie, ze slowom tego Slubowania
nalezy przywrécié wlasciwy sens, przelozyé je na jezyk praktyczny i stosowaé
przy rbéinorakich ocenach dzialan zawodowych i spolecznych kaidego adwokata.
Chyba bylby to dobry i prawidlowy punkt wyjécia dla wszystkich ogniw samo-
rzadu adwokackiego i calej adwokatury.

Na zakoficzenie dygresja najbardziej osobista. Kiedy w roku 1968 w numerze
T—8 (str. 6—10) ,Palestry” oglosilem artykul pt. ,Adwokatura jest zawodem poli-
tycznym”, nie przypuszczalem, ze po tylu latach teza ta zostanie powtérzona przez
kilku mébwcbd8w na ostatniej naradzie. Dla autora takiej tezy jest to osobista sa-
tysfakcja i potwierdzenie jej stuszno$ci. Odnotowuje to nie z prdznodci, ale dla
podkreslenia wagi tej tezy i jej ciaglej aktualnodei. Odczuwam zarazem osobista
satysfakcje, gdyz w latach 1968—1970 kilku kolegéw mialo do mnie pretensje za
ogloszenie tego artykulu, choé zaden nie chcial podjaé ze mna merytorycznej po-
lemiki,

Ta garéé refleksji i sama narada moglaby spelnié role przystowiowych ,droz-
dzy”, czego serdecznie zycze adwokaturze i — nie ukrywam — sobie tez.



