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STEFAN MIZERA

O BAZIE LOKALOWE!
JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH ADWOKATURY

W artykule przeprowadzono prébg oceny stanu zaspokojenia potrzeb w za-
kresie lokali niezbednych do wykonywania zawodu w zespotach adwokackich
oraz do prowadzenia dzialalnosct samorzqdowej w adwokaturze, a ponadto wska-
zano drogi i sposoby poprawtenia zlej sytuacji lokalowej wielu jednostek orga-
nizacyjnych adwokatury.

1. Uwagi wstepne

Poszukiwanie drég zaspokojenia niezbednych potrzeb lokalowych przez jednostki
organizacyjne adwokatury (w rozumieniu przepisu art. 10 ustawy z dnia 26 maja
1682 r.-Prawo o adwokaturze), zwlaszcza za§ przez jej ogniwa podstawowe, ja-
kimi sg zespoly adwokackie, musi z natury rzeczy mieé z jednej strony charakter
lokalny, ale i zarazem konkretny (w celu uzyskania mozliwosci wykonywania za-
wodu na odpowiednim poziomie, godnym pozycji spolecznej adwokatury), a z dru-
giej strony musi uwzglednia¢é uwarunkowania wynikajgce z obowigzujgecego po-~
rzgdku prawnego oraz z generalnych trudno$ci w dziedzinie budownictwa (stabe
moce przerobowe przedsigbiorstw budowlanych, zle zaopatrzenie materialowe, biu-
rokratyczny proces budowy, brak srodkéw finansowych).

Zmiany ustrojowo-organizacyjne wewnatrz adwokatury polskiej (szczeg6lne formy
uspolecznienia wykonywania zawodu) stworzyly nowe rodzaje potrzeb lokalowych,
odmienne od dawnych, indywidualnych kancelarii adwokackich. Kancelarie adwo-
kackie stanowily w minionymn okresie (przed 1952 r.) zazwyczaj czes¢ skladowg
wielopokojowego mieszkania zajmowanego przez adwokata i byly wystarczajacy
siedzibg dla biura adwokackiego, w ktérym indywidualny adwokat przyjmowatl
klientow szukajacych u niego pomocy prawnej oraz wykonywalt prace koncepcyjne
i techniczno-biurowe, odpowiednie do specyfiki jego warsztatu pracy. Uspolecznie-
nie adwokatury, zapoczgtkowane w 1952 r. a dokonane ostatecznie na przelomie lat
1663/1964, zmienilo zasadniczo charakter adwokackiego warsztatu pracy, powodu-
jgc koniecznosé stworzenia kolektywnej (zespolowej) siedziby dla grona os6b, zwig-
zanych wezlem organizacyjnym wspélnego pod wzgledem lokalowym wykonywania
zawodu adwokata (art. 17, art. 22, art. 25—37). Wspélno$¢ siedziby nie wplynela,
oczywiscie, na jednostkowy, indywidualny charakter $wiadczenia uslug prawni-
czych (pomocy prawnej udzielanej Kklientom) przez kazdego z czlonkéw zespolu
adwokackiego — stosownie do odpowiedniej specjalizacji i gotowoSci zawodowej.

Gdyby sie pokusié o retrospektywne przedstawienie sposobéw ,zdobywania” lo-
kali przez zespoly adwokackie w minionym okresie, to bylaby to niezla story o po-
razkach i sukcesach tworzenia w tej dziedzinie sieci placowek adwokackich usiug
prawnych. Zapomnialo sie iatwo i zapomina nadal, ze dotychczasowg baze lokalo-
wa dla podstawowych jednostek organizacyjnych adwokatury w kraju, zniszczo-
nym okropng wojng, stworzyla adwokatura sama, wiasnym staraniem, wlasnym
sumptemn, wiasng przemy$lnoscig (,,sposobem” badz ;na sil¢”). Bylo to czynione
przewaznie sposokem partyzanckim badZz meioda. chalupnicza, najczesciej w dro-
dze przerdbek duiych mieszkan bylych zamoinych ,panéw mecenaséw” na lokale
ustugowe zespoléw adwokackich. Czasem t{ylko pcdejmowano budowe skromnych
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obiektéw budowlanych (pawilonéw) dla wilasnych celéw albo pozyskiwano lokale
uzytkowe w budynkach spéldzielni mieszkaniowych lub w gmachach sgdowych
(,,katem”). Bylo niewatpliwie niedopatrzeniem ze strony dawnych naczelnych orga-
néw samorzgdewych adwokatury, Zze nie doprowadzily do zamieszczenia w kolej-
nych ustawach o adwokaturze po 1950 r. przepisow nakladajgcych na terenowe
organy administracji panstwowej obowigzku przydzialu stosownych lokali uzytko-
wych na potrzeby zespoléw adwokackich. Wprawdzie same przepisy automatycznie
nie stworzg wlasciwej bazy lokalowej dla podstawowych jednostek organizacyj-
nych adwokatury, jednakze stuzac za podstawe prawng ewentualnych decyzji admi-
nistracyjnych w tym wzgledzie, mogg przyczyni¢ sie do polepszenia tu i éwdzie
sytuacji lokalowej zespoléw adwokackich. W naczelnych organach administracji
panstwowej panowalo dawniej (i nadal zresztg panuje) przekonanie, ze adwokatura
sama sobie poradzi z wlasnymi Kklopotami lokalowymi, ze do adwokatury nikt
z kiesy panstwowej nie musi doplacaé, ze adwokaci w taki czy imny sposbéb po-
trafig wlasnym staraniem i wlasnymi érodkami zapewnié¢ starym i nowym kadrom
adwokackim mieszkania, a zespolom adwokackim — stosowne do ich potrzeb lokale

uzytkowe,

2. Préba oceny obecnego stanu bazy lokalowej adwokatury

Aby kazdy zesp6l adwokacki dobrze funkcjonowal, muszg byé spelnione naste-
pujace podstawowe warunki: 1) fachowo przygotowana kadra adwokacka, 2) spraw-
ny aparat obstugi administracyjnej, 3) cdpowiednio wielki powierzchniowo i dobrze
wyposazony lokal uzytkowy — stosownie do obsady osobowej czlonkéw zespotu
adwokackiego.

Ambicjg, w pelni uzasadniong, powinno byé i jest to, zeby adwokatura dyspono-
wala wzorowymi warunkami lokalowymi, niezbednymi dla udzielania swoim klien-
tom (rocznie setki tysigcy ludzi) réinych form pomocy prawnej. Trzeba przypom-
nie¢ (komu naleiy), ze prawo do obrony z wyboru lub z urzedu jest zagwaranto-
wane i poreczone kazdemu oskarzonemu w PRL przepisem konstytucyjnym (art. 63
ust. 2) i cdpowiednimi przepisami kodeksu postepowania karnego.

Funkcje obrony czy zastepstwa prawnego moze sie skutecznie i porzgdnie pod-
jaé tylko taki adwokat, ktéry do ich spelnienia ma wlasciwe warunki lokalowe
(mieszkaniowe i w zespole adwokackim). Zle warunki lokalowe zespoldéw adwo-
kackich meczg fizycznie i psychicznie czlonkéw adwokatury, sprzyjajg byle jakiej
pracy w tloku (a jak wiadomo, odbywa si¢ ona nieraz w niechlujnych i brud-
nych — niestety — pomieszczeniach), dezorganizujg po prostu codzienny rytm
pracy zespolow adwokackich. Ciasnota lokalowa jest zmorg wielu zespoitéw adwo-
kackich od czasu ich powstania. Ze ztych warunkéw lokalowych wynika wecale nie-
rzadko ograniczenie dostepnos$ci w udzielaniu pomocy prawnej. Zle warunki loka-
lowe zespoléw adwokackich degradujg te zespoly w opinii publicznej.

Z przedstawionych Radzie Panstwa w trybie art. 13 ustawy o adwokaturze za-
lozenn do planu rozmieszczenia zespoldéw adwokackich i adwokatéw (patrz: Sprawo-
zdanie dla Rady Panstwa PRL z dzialalno$ci adwokatury w 1984 r. — ,Palestra”
1985 r. nr 7—8, s. 85 i n.) wynika, ze majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia spo-
leczenstwu wlasciwej pomocy prawnej, nalezy realizowaé zasade, iz w kazdej miej-
scowosci, w ktérej siedzibe ma sad rejonowy, koniecznie funkcjonuje zesp6ét ad-
wokacki, a w innych miejscowoéciach o wystepujgcym nasileniu zapotrzebowania
na pomoc prawng ORA, dzialajgce w porozumieniu z terenowymi organami admi-
nistracji panstwowej, maja obowigzek wystepowaé z wnioskami o wyrazenie zgody
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przez Ministra Sprawiedliwoici na wykonywanie zawodu adwokata indywidualnie
lub wspélnie z innym adwokatem.
Wedlug stanu na 30 sierpnia 1985 r. stan osobowy adwokatury przedstawial sig

nastepujgco:

1. adwokaci w zespotach adwokackich . . . . . . . . . . . 3484

2. adwokaci pelnigcy funkcje radeéw prawnych . . . . . . . . 1071

3. adwokaci-emeryci i inni wpisani na listy adwokatéw (np. pracownicy
nauki) . .+ .« + o« e+ 4 e e e e e e e e+ . . 1585

lacznie . . . 6140

Plan rozmieszczenia zespoléw adwokackich, adwokatéw i aplikantow adwokac-
kich na rok 1986 przewiduje w skali krajowej:

— co do zespolow adwokackich — liczbe 406,
— co do adwokatéw w zespolach — liczbe 3800,
— co do aplikantéw adwokackich — liczbg 500 (w tej czedci w poréwnaniu z pla-

nem na rok 1985 nastgpi wzrost o 100 oséb, czyli o 1/5).

Podane wyzej liczby wyzna(izajq postulowany stan sieci zespoléw i w1elkosé
kadry zatrudnionej na potrzeby udzielanej obywatelom polskim i obcym pomocy
prawnej.

W powolanym wyzej sprawozdaniu dla Rady Panstwa warunki pracy adwoka-
t6w okreslono — jak stwierdzajg to wyniki kontroli przeprowadzonych przez czion-
kéw Centralnego Zespolu Wizytatorow — jako ulegajgce cigglemu, i to znaczne-
mu, pogorszeniu wskutek trudnej sytuacji lokalowej zespoléw adwokackich oraz
ich trudnosci finansowych. Na wysoce niezadowalajgcg ostatnio sytuacje lokalowg
wplynelo niewatpliwie to, Ze ograniczone $rodki finansowe, jakimi dysponowaly
zespoly adwokackie, nie pozwolily na podjecie w szerszej skali prac remonto-
wych badZ robdét modernizacyjnych w dotychczasowych lokalach zespoléw. Wsku-
tek braku tych $rodkéw okregowe rady adwokackie zglosily do Prezydium Naczel-
nej Rady Adwokackiej zapotrzebowanie na rok 1985 na udzielenie im dotacji
w lacznej kwocie przeszio 11,5 mln zl, przeznaczonej na sfinansowanie robét re-
montowo-modernizacyjnych. Zamiast powyzszej kwoty, w pelni uzasadnionej, Pre-
zydium NRA bylo w stanie uruchomié na ten cel jedynie kwote 1,0 min zl, wobec
czego zapotrzebowanie na $rodki finansowe na remonty pokryto zaledwie w 1/10
czescei.

W adwokaturze nie prowadzi sie na szczeblu centralnym pelnej i wyczerpujacej
inwentaryzacji zasobéw lokalowych jednostek organizacyjnych adwokatury w po-
szezegllnych izbach adwokackich. Nie wydaje sig to zreszta konieczne. Pelne dane
analityczno-statystyczne w tym zakresie powinny sie znajdowaé w dyspozycji okre-
gowych rad adwokackich jako wiasciwych merytorycznie organéw samorzadowego
nadzoru nad zespolami adwokackimi. Przypomnijmy brzmienie art. 3 pkt 1 prawa
o adwokaturze stanowigcego, ze zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest
. tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury. W skiad
iego ,tworzenia warunkéw” nalezy m.in. zapewnienie zespolom wiasciwej bazy
lokalowej.

Bolgezki lokalowe zespoléw powinny w zasadzie znalezé rozwigzanie na szczeblu
‘regionalnym, ale i to ogniwo samorzadowe nie jest dostatecznie wydolne w za-
spokajaniu potrzeb w zakresie bazy lokalowej ogniw podstawowych. Ostatnio na
naradzie ' aktywu samorzgdowego i spoleczno-politycznege adwokatury, odbyte)
w dniu 21 wrzednia 1985 r., w wygloszonym na t{ej naradzie przeméwieniu prezes
NRA adw. dr Kazimierz Lojewski okreslit obecny stan rzeczy w tej dziedzinie jako
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»surastajgcy obecnie do rangi tragedii w zakresie bazy lokalowej zespoléw adwo-
kackich.” To byly mocne, ale zarazem przygnebiajgce wrecz stowa.

Nadziejg na dokonanie radykalnego przelomu w omawianym zakresie, naleig-
cym — jak to w powolanym przemoéwieniu okres§lono — do pracy organicznej
od podstaw, bedzie mozliwosé sfinansowania, poczawszy od 1 stycznia 1986 r., na-
kladéw na roboty remontowe i modernizacyjne, a nawet nakladéw na nowe in-
westycie ze S$rodkéw gromadzonych na szezeblu izbowym (do dyspozycii ORA)
dzieki nowemu systemowi utrzymania zespolu i nowemu modelowi ksztaltowania
wynagrodzenn osobistych adwokatéw czlonkéw zespolow. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 paZdziernika 1985 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci (Dz. U.
No 51, poz. 266) i zwigzana z nim uchwala NRA z dnia 26 pazdziernika 1985 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie w postepowaniu dinnym niz
przed organami wymiaru sprawiedliwosci (M.P. Nr 37, poz. 254) wraz z uchwa-
13 NRA z dnia 26 paZdziernika 1985 r. w sprawie regulaminu rachunkowo-
$ci zespotéw adwokackich, wydana na podstawie art. 58 pkt 12 lit. e prawa o adwo-
katurze z dnia 26 maja 1982 r. — pozwolg zapewne na stworzenie wlasciwych
Zrédel sfinansowania nakladéw remontowo-inwestycyinych na lokale zespo-
16w oraz na podjecie prac nad szerokim planem poprawy bazy lokalowej podsta-
wowych jednostek organizacyjnych adwokatury. Trzeba bedzie niebawem spo-
rzadzi¢ racjonalny zarys dzialan (program) tych jednostek i ich ogniw nadrzed-
nych, majacy. stanowié w przyszlosci solidng podstawe dla planowego rozwoju
bazy lokalowej zespoldow i jej powszechnej modernizacji badz tez wymiany lokali
ustugowych na lepsze, godne zawodu adwokata.

Nalezy jak najspieszniej polozyé tame postepuigcej dekapitalizacji zasoboéw lo-
kalowych adwokatury, a {ym samym zapobiec degradacji pozycji czlonkéw adwo-
katury. Muszg powstaé perspektywy planowej odnowy bazy lokalowej jednostek
organizacyjnych adwokatury. Odnosi sie to zwlaszcza do sytuacji lokalowej zespo-
16w w wojewddztwach poludniowych i wschodnich, gdzie ich warunki lokalowe sa
nieraz optakane. Opisujg to w swych sprawozdaniach wizytatorzy rad adwokackich
i NRA, kladgc nacisk na koniecznoéé polepszenia warunkéw lokalowych pracuja-
cych w zespolach adwokatéw. Takiemu stanowi rzeczy towarzyszy nieraz przy-
gnebiajace uczucie niemoznosci uzyskania sukceséw ze strony wla$ciwych ogniw
adwokatury.

3. Zasady i sposéb pozyskiwania newych lub wymiany starych lokali uzytkowych
zespolow adwokackich

Zespoty adwokackie muszg dazyé do wyznaczonego celu réznymi drogami. Jak
to powiedzial w powolanym wyzej przeméwieniu prezes NRA adw. dr Kazimierz
Lojewski, ,nalezy dagzyé do sytuacji adwokatury pracujgcej w warunkach choéby
tylko zblizonych do infrastruktury kancelarii adwokackiej w rozwinietych krajach
przemystowych (..) trzeba dazy¢ do odnowienia adwokackiego domu, nalezy porzu-
cié marazm i niemoc (..).” W okregowych radach adwokackich nalezaloby w zwigz-
ku z powyiszym zwolaé wkrétce narady kierownikéw zespoléw adwokackich
w celu dokonania generalnego przegladu sytuacji lokalowej kazdej z funkcjonu-
jacych od 1.1.1986 r. 406 podstawowych jednostek adwokatury. Na naradzie takiej
w kazdej z 24 izb adwokackich kierownicy zespoléw adwokackich powinni przede
wszystkim zaprezentowaé karty inwentaryzacyjno-dokumentacyjne kazdego lokalu
Z.A. wraz ze szkicem lokalu i opisem jego okecnego stanu technicznego (m.in. w za-
kresie instalacji réinego rodzaju) oraz z zamierzonym planem odnowy warunkow
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lokalowych. Wiadomo, ze wielko$§¢ albo zmienno§é¢ liczbowa skladu osobowego
kazdego Z.A. utrudnia 'sporzadzenie jednolitego schematu prac przedprojekto-
wych renowacji lokali uzytkowych Z.A. Wiadomo takie, ze poszczegblne lokale
uslugowe zespoldéw muszg nieraz nosié wiele cech indywidualnych tak co do wiel-
kosci powierzchni globalnej i w wymiarze w metrach kwadratowych na 1 adwo-
kata, jak i co do ukladu funkcjonalnego i zapewnienia stosownej powierzchni
aréhiwalno-magazynowej. .

Réznorodnosé danych wyjSciowych do przygotowania planu rekonsirukeji bazy
lokalowej Z.A. nie moie — oczywiscie — staé na przeszkodzie do podejmowania
roznokierunkowych racjonalnych przedsiewzieé.

A. Dzialania w drodze bezinwestycyjne)

Nalezy przede wszystkim rozwazyé mozliwosci poprawy sytuacji lokalowej Z.A.
w drodze bezinwestycyjnej, co w wiekszosci wypadkéw oznaczaé bedzie pozyskanie
innego lokalu zamiast dotychczasowego w drodze dzialain administracyjnych. Bez
mala wszystkie zespoly adwokackie dzialaja w miejscowosciach, w ktérych obo-
wigzuje szczegélny tryb najmu lokali i budynkéw (art. 22 i nast. ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r.-Prawo lokalowe, tekst jedn.: Dz. U. z 1983 r. Nr 11, poz. 55),
a wiec gdzie najem lokalu nastepuje z mocy ostatecznej decyzji administracyjnej
o przydziale lokalu lub budynku. Zespoly adwokackie powolane do spelniania pub-
licznoprawnych zadani adwokatury sg uprawnione do domagania sie od terenowych
organéw administracji panstwowej — w miare istniejacych miejscowych mozli-
wosci — zaspokojenia ich uzasadnionych potrzeb lokalowych i zastosowania w sto-
sunku do Z.A. alternatywnie przepiséw art. 44 lub art. 45 albo art. 37 lub art. 35
prawa lokalowego. Wlasna znajomosé miejscowych stosunkéw przez kierownikéw
Z.A. powinna tu i 6wdzie przynie§é jakie§ korzystne efekty. Trzeba ,na tym
§ladzie” po prostu dzialaé. Moze nawet trzeba bedzie w tych sprawach zlozyé
bardzo urzedows wizyte naczelnikowi lub prezydentowi miasta badz zabiegaé
o wsparcie kolegéw adwokatéw piastujgcych mandat radnego.

Innym sposobem pozyskania odpowiedniego lokalu dla Z.A. powinna (i moze
byé tez) droga spéldzielcza, wymagajaca jednak mobilizacji §rodkéw finansowych
w celu pokrycia wkladu czlonkowskiego i oczekiwania na przydziat lokalu uzytko-
wego w domu spbéldzielczym albo zawarcia umowy najmu lokalu uzytkowego
z wlasciwym organem spéldzielni. W tych wypadkach nalezy wykorzystaé¢ prze-
pisy art. 238 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.-Prawo spdéldzielcze (Dz. U. Nr 30,
poz. 210). Jest to droga dos$é kosztowna wskutek wysokiego poziomu czynszéw sp6i-
dzielczych za lokale uzytkowe.

B. Dzialania w drodze inwestycyjnej

W tym zakresie kierownicy Z.A. muszg sie wykazaé stosowna inicjatyws, podbu-
dowang znajomo$ciag rudymentarnej wiedzy o podstawowych elementach proceséw
inwestycyjno-budowlanych. W materii tej zachowaly nadal w duzym stopniu
aktualno$é informacje zamieszczone w dwoéch moich publikacjach, a mianowicie:

1. publikacja pt.: W sprawie lokali dla zespoléw adwokackich (,Palestra” 1963,
nr 4),

2. publikacja pt.: O potrzebie ustalenia racjonalnych norm lokalowych dla ze-
spoléw adwokackich (,Palestra” 1970, nr 6).

NaA podstawie tych -publikacji mozna przeéledzié meandry staran o polepszenie
bazy lokalowej adwokatury w PRL i trudnoéci na tej drodze napotykane.
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Nie ma potrzeby powtarzaé wywodéw zamieszczonych w wyzej powolanych
publikacjach. Przy uwzglednieniu klauzuli rebus sic stantibus, zamierzenia inwes-
tycyjne zespoléw adwokackich mogg przybraé postaé¢ jednego z dwéch wariantow:

a) przylaczenia sie na warunkach wspélinwestora do budowanego przez pod:
stawowego inwestora w drodze oddania temu ostatniemu do dyspozycji, na pod-
stawie odpowiedniej umowy, Srodkéw finansowych w ilosci odpowiadajgcej stop-
niowi partycypacji Z.A. w danym przedsiewzieciu inwestycyjnym. Tego rodzaju
metoda wspdtinwestowania powinna mie¢ miejsce wszedzie tam, gdzie zamierza sie
budowaé nowe siedziby sgdéw, biur notarialnych, biur komorniczych itp. Pomie-
dzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci a Naczelng Radg Adwokackg moglaby byé
w tej materii zawarta generalna umowa regulujgca sposoby partycypacji Z.A.
w resortowych przedsiewzieciach inwestycyjnych. Tego rodzaju metoda pozyski-
wania lokali uzytkowych przez Z.A. miala juz dawniej miejsce, nalezaloby wigc
jg teraz ponownie rozwingé i ozywié;

b) podejmowania w spos6éb samodzielny dzialalnosci inwestycyjno-budowlanej
przez ORA 1lub Z.A. przy zastosowaniu do$é zlozonej ,maszynerii” procesu inwesty-
cyjnego, poczynajgc od uzyskania stosownej lokalizacji dla planowanej inwestycji.
Ta droga pozyskania lokalu przez Z.A. wymaga preznosci, hartu i.. ostroznosci,
wiadomo bowiem, Ze w obrocie inwestycyjnym zdarzajg sie rézne przykre niespo-
dzianki. Wedlug kwalifikacji prawno-inwestycyjnej budowa obiektéw dla zespoléw
adwokackich jest zaliczana do kategorii inwestycji budowlanych o charakterze
lokalnym. W obecnym stanie prawnym trzeba zaczaé od studiowania i analizy
nastepujacych aktéw normatywnych:

1) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerweca 1985 r. w sprawie po-
dzialu inwestycji oraz zakresu, zasad i trybu ustalania ich lokalizacji (Dz. U.
Nr 31, poz. 140);

2) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-budowlanego (Dz. U. z 1975 r.
Nr 8, poz. 48 i Dz. U. z 1976 r. Nr 1, poz. 9);

3) ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 35,
poz. 185);

4) zarzadzenia Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw
z dnia 19 listopada 1983 r. w sprawie zasad projektowania inwestycji (M.P. Nr 41,
poz. 237);

5) uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 11 lutego 1983 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw uméw o prace projektowe i w budownictwie oraz o wykonanie inwes-
tycji, robét i remontéw budowlanych (M.P. z 1983 r. Nr 8, poz. 471 z 1985 r. Nr 31,
poz. 210). N

Podstawowgy zasadg racjonalnego dzialania w sferze inwestycyjnej (np. budowa
pawilonu wolno stojgcego dla Z.A.) jest to, zeby nalezycie skoordynowaé elementy
skladowe procesu inwestycyjnego. Gdy podejmuje si¢ wlasne przedsiewziecie in-
westyeyine, to nalezy mieé na uwadze, Ze realizujac pierwsze ogniwo tego pro-
cesu, trzeba mieé¢ pewno$é, iz kolejne jego ogniwo — azZ do wykonawstwa in-
westycji wlgcznie — sg realnie ,dopiete”. Jezeli w warunkach lokalnych podjecie
samoistnie dzialalnosci inwestycyjnej przez Z.A. nie moze wchodzié w rachube
(np. z braku sit wlasnych), to woéwczas mozna ubiegaé sie o zawarcie stosownej
umowy w trybie powierniczym z fachowg jednostks inwestorska, jakimi sg rejono-
we Dyrekeje Inwestycji Miejskich, wchodzgce w sklad terenowych organéw ad-
ministracji panstwowej. ’

Przed ogniwami organizacyjnymi adwokatury staje z dniem 1 stycznia 1986 r.
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zadanie wygospodarowania w ramach nowego systemu finansowego jednostek
podstawowych adwokatury $rodkéw finansowych na cele remontowo-inwestycyjne
przez prawidlowe dokonywanie na te cele stosownych odpiséw., Ten nowy system
finansowy stworzyé moze szanse i warunki do alokacji §rodkéw na renowacje
bazy lokalowej adwokatury. Zapewnienie mozliwosei sfinansowania nakladéw in-
westycyjnych dla uzyskania' ok. 20 m?® powierzchni uzytkowej brutto dla kazdego
adwokata zatrudnionego w 2Z.A. nie jest marzeniem nierealnym. Trzeba $mialo
usuwaé¢ krok po kroku bariery utrudniajace stworzenie bazy lokalowej godnej wy-
konywanego zawodu -— przy zastosowaniu wszelkich mozliwych, a przyktadowo
wyzej opisanych metod dzialania. Adwokaci nie muszg pracowaé w gorszych wa-
runkach niz pracownicy organéw wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie, prokura-
torzy).

WALENTY RAMUS

B —

NOWA REGULACJA PRAWNA
WYWLASZCZANIA NIERUCHOMOSCIH

Artykut przedstawla zmiany w zakresie ustawodawstwa wywlaszczentowego
wprowadzone ustawq 2z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntamt { wy-
wtaszczaniu nieruchomosel. Ustawa ta recypuje zasadnicze instytucje dotychczaso-
wejf ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosct,
wprowadza jednak szereg istotnych zmian polegajgcych na merytorycznych
modyfikacjach, uzupetnieniach oraz na pominigciu niektérych obowiqzujgqeych
poprzednich przepiséw,

Gospodarka gruntami panstwowymi, zwilaszcza budowlanymi, oraz wywlaszczanie
nieruchomosci stanowigcych wilasno§é oséb fizyeznych ma do$é istotne znaczenie
zaréwno dla panstwowych jednostek organizacyjnych i nieparistwowych jednostek
gospodarki uspolecznionej, jak i dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych prze-
kazaniem w uzytkowanie albo w uzytkowanie wieczyste lub nabyciem na wlasno$é
takich gruntéow i nieruchomo$ci. Przepisy regulujace powyisza problematyke ule-~
galy w minionym czterdziestoleciu wielu zmianom. .

Pierwszym aktem wustawodawczym, ktéry normowat kompleksowo sprawy na-
bywania przez panstwowe i niepanhstwowe jednostki organizacyjne nieruchomosci
stanowigcych wlasnogé oséb fizycznych oraz przekazywania nieruchomos$ci pan-
stwowych pomiedzy takimi jednostkami organizacyjnymi w zarzad i uzytkowanie,
byt dekret z 26.IV.1949 roku o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbed-
nych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. U. ¢ 1952 r. Nr 4, poz.
31). Pézniejsze akty ustawodawcze, ktérymi byty:

— ustawa z 12.II1.1958 roku o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.

U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 z p6in. zm),

— ustawa z 14.VIIL1961 roku o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U.

z 1969 r. Nr 22, poz. 159 z pbdZn. zm.),

— ustawa z 22.V.1958 roku, zastapiona ustawa z 6.VIL1972 roku o terenach budow-
nictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosei w miastach

i osiedlach (Dz. U, Nr 27, poz. 192 z pézn. zm.),



