S. M.

Prasa o adwokaturze

Palestra 30/1(337), 106-111

1986

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



106 Prasa o adwokaturze

Nr 1 (337)

sferze zywotnych intereséw grupy oby-
wateli ‘lub jednostki.”® Uchwala ta
eksponuje trzy zasadnicze elementy, ja-
kie powinny skladaé si¢ na znamiona
funkcji zwigzanej ze szczegblng odpo-
wiedzialnos$cig:
1. wysoki stopiet zaufania publicznego,
2. samodzielne podejmowanie decyzji,
3. wywolanie ta decyzjg istotnych
skutk6w zaré6wno w sferze -intere-
s6w Panstwa, jak i w sferze zywot-
nych intereséw grupy obywateli lub
jednostki®
Sprawdimy teraz, czy inspektor PIS
i PAR odpowiada tym warunkom.
Bez watpienia cieszy sie¢ on wyso-
kim stopniem zaufania publicznego,
e2zego wyrazem jest z jednej strony
znaczny zakres kompetencji, a z dru-
afej wyposazenie go w mozliwosé po-
dejmowania szeregu wazkich zarzgdzen
i decyzji. Mozina mieé pewne zastrze-
tenia, czy decyzje inspektoréw sa po-
dejmowane zupelnie samodzielnie np.
w sytuacji, gdy kontroluje on w ra-
mach kontroli kompleksowej jedynie
waski wycinek calo$ci zagadnienia, a
estateczne decyzje merytoryczne podej-
mowane sg przez jego zwierzchnikow.
Otéz w takiej sytuacji zwierzchnicy
inspektora opieraja sie na wynikach
jego kontroli i opiniach, a wiec w razie
mierzetelno$ci i podania nieprawdzi-
wych danych, gléwna decyzja w tej jej

czesci (w tym Iragmencie) bylaby wad-
liwa. Tak wiec r6bwniez i w tym wy-
padku decyzja inspektora bylaby sa-
modzielna.

Nie wymaga szerszego uzasadnienia
podejmowanie przez inspektoréw PIS
i PAR decyzji w wypadku przeprowa-
dzania kontroli samodzielnych, gdyz
woéwczas wylacznie oni sg jej autora-
mi.

Wreszeie trzecie kryterium, tj. wy-
wolanie takg decyzjg okreslonych skut-
kow w sferze intereséw Panstwa, gru-
py obywateli lub jednostki, jest sto-
sunkowo latwo wyobrazalne, jesli sie
wezmie pod uwage zakres uprawnief
Panstwowej Inspekcji Skupu i Prze-
tworstwa Artykuléw Rolnych.

Sfera gospodarki zywno$ciowej zaw-
sze byla i bedzie w polskich warunkach
spoleczno-~politycznych newralgicznym
punktem calego systemu ekonomiczne-
go. Kazda wigc wadliwa decyzja pod-
jeta w tym zakresie przez inspektora
PIS i PAR — dotyczaca zar6wno in-
dywidualnej sprawy jak i pewnych
rozstrzygnieé ogblnych — moze mieé
powazne nastepstwa dla wszystkich
trzech podmiotéw wymienionych w
powolanej uchwale.

Z powyzszych wzgledow glosowany
wyrok Sadu Najwyzszego zastuguje na
pelng aprobate.

Bolestaw Kurzepa

8 Wraz z glosami: A, Spotowskiego — PIiP 651 W. Kuball — PiP nr 8-9/75.
% Por, Z. Kallaus: Glosa do wyroku SN 2z dnia 30.VIL.1982 r. IV KR 148/82, ,,Probl.
Praw,” 1984, z, 10, s. 61,

PRASA D ADWOKATURZE

Ma lamach dwulygodnika spoleczno-prawnego ,,Gazeta Prawnicza” (nr 22 z dnia
¢ listopada 1985 r.) ukazaly sie dwie publikacje dotyczace adwokatury.

W pierwszej (sygnowanej przez S.nik) pt. PrzezwycigZanie impasu (z nadtytutem:
Adwokaci) przedstawiono przebieg odbytego w dniu 21 wrzeénia 1985 r. w Warsza-
wie spotkania aktywu samorzadowego i spoleczno-politycznego adwokatury z catego
kraju (szczegélowe materialy z tego spotkania opublikowala ,Palestra” w nrze
13/85). Autor publikacji przekazal w duzej czeSci jej teksty i liczne watki z prze-
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méwienia wygloszonego na spotkaniu przez prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Kazimierza Lojewskiego.

O dyskusji prowadzonej na spotkaniu napisano m.in.:

»Moéwcey, adwokaci z calego kraju, udzielali zdecydowanego poparcia kierunkom
dzialania nowego kierownictwa NRA podkreslajge, ze prowadzi ono do integrarji
Srodowiska adwokackiego i przelamania swoistej izolacji, w jakiej adwokatura
znajdowala si¢ do niedawna (...).”

Z glosu za§ w dysltusji kierownika Wydzialu Spoteczno-Prawnego KC PZPR
Janusza Kubasiewicza zaakcentowano nastepujgcy passus:

»Zjazd Krajowy (Adwokatury) powinien rzeczowo, bez emocji przeanalizowaéd
sytuacje w adwokaturze (...) wladze partyjne i panstwowe przykladajg wielkg uwa-
ge do przebiegu obrad przyszlego zjazdu (..).”

W publikeji oméwiono w koncu tre§é przyjetej przez zebranych rezolucji.

Tytul publikacji oddaje w pelni cel i przebieg odbytego spotkania przedstawiciell
adwokatury.

Druga publikacjg w powolanej ,,Gazecie Prawniczej” jest artykul Karola P g-
dowskiego pt. Spoleczna rola obroticy.

Na wyrédznienie zaslugujg zamieszczone na wstepie artykulu odredakcijne
uwagi wstepne:

»O roli i zadaniach adwokatury pisze nasza prasa, zwlaszcza prawnicza, dosé
duzo .i czesto. Widaé to wyraznie, gdy przejrzy sie stalg rubryke w miesigczniku
»Palstra”, gdzie skrupulatnie odnotowywane sg wszelkie glosy zatracajgce o obron-
cze pryncypia. Na ten temat wszakze nigdy za wiele, gdyz ilo§é publikacji nie zaw-
sze przechodzi w jakosé. Liczne z nich grzeszg uproszczeniami, a nawet i te dobre
— nie zawsze przeciez trafiajg do wlasciwych adresatéw.

Dlatego tez rola i pozycja obrorficy w procesie nie zawsze jest doceniana, a na-
wet bywa niewasciwie rozumiana. Zdarza sie to zwlaszeza wtedy, gdy przed sadem
staje jednostka, ktérg jednoznacznie potepia opinia publiczna. Realizowanie prawa
do obrony jest wéwczas szczegblnie utrudnione, a i poglady konkretnego adwokata
tatwo nabierajg w odczuciach ludzi, widzgcych rzecz powierzchownie, cech dwu-
znacznosci,

Wiele z uproszczonych sgdéw o adwokaturze funkcjonujgcych na co dzien for-
mulowanych bywa na podstawie konkretnych uchybien w jednostkowych przy-
padkach. Krytyka tych uchybienn zmierzaé winna do podnoszenia rangi zawodu
i diwigania na wyzszy poziom pracy obroncéw. Zle bywa, gdy staja sie one po-
wodem niecheci do adwokatury jako calo$ci i gdy miecheé ta — poglebiajgea sie
przy okazji rozpatrywania przez sady spraw moralnie i polityeznie drazliwych —
przenoszona jest na wszystkich adwokatéw.

Adwokat, czynige swg zawodowg powinnodé nawet wbrew nastrojom ogélu,
broni zasad waznych dla wszysikich. Artykul, ktéry publikujemy ponizej, mocno to
akcentuje. Drukujac go, czynimy to w nadziei, Ze zainicjuje on dyskusje poglebio-
ng, zacheci i innych do zabrania glosu, co pozwoli na skonfrontowanie idealéw
z praktyka dnia codziennego. Krytyka nie oparta na uprzedzeniach, .ale zmierza-
jaca do podniesienia jakosci obrony, doskonalenia obroriczego warsztatu, rozbu-
dzania wérdd przedstawicieli tego zawodu spolecznikowskich ambicji oraz propa-
gowania postaw politycznie dojrzalych i odpowiedzialnych, bylaby — jak sie wy-
daje ~— bardzo na czasie.”
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Znany w frodowisku zawodowym autor, adwokat-publicysta ra temat zagad-
nien adwokackich, inicjuigc jak gdyby oczekiwang dyskusjg prasows, napisal:

,»Zawod adwokala, obronicy karnego jest zawodem walki o sprawiedliwo$é i pra-
worzgdno$é. Realia pracy tego zawodu nie sj jednak znane i rozumiane przez
ogét spoleczenistwa. Nie sa czesto rozumiane takie przez niektérych prawnikéw.
Obraz wysilku adwokata, zwlaszcza adwokata-obroficy karnego, jest Zle rozumiany,
a jego obowigzki pojmowane s3 czasem w sposéb pelen nieporozumien.

W okresie rozbioréw, we wszystkich trzech zaborach adwokaci polscy bronili
ludzi zaangazowanych w pracach niepodleglo$ciowych, ludzi walczgeych o wol-
nos$é i praworzadno§é, o prawdy moralne, o ludzka godnosé (..).”

Sylwetki wielu adwokatéw zajmujacych zaszczytne miejsce na lawach obrofi-
czych w poszczegblnych zaborach staly sie dla autora kanwa do wysnucia pewnych
ogblnych wniosk6w o spolecznej roli obronicy:

»W okresie niepodlegosci miedzywojennej adwokaci polscy bardzo wyczuleni byli
na zagadnienia obrony wolno$ci i godnosci ludzkiej. Najwiekszym procesem poli-
tycznym tych czaséw byl proces brzeski. Bronill najstawniejsi adwokaci, m.in.
Eugeniusz Smiarowski, Leon Berenson, Waclaw Szumariski, Stefan Urbanowicz,
Zygmunt Gralinski. Stanowili oni solidarng grupe. Bronili nie tylko swoich klien-
t6w, bronili wszystkich podsadnych zasiadajacych na tawie oskarzonych, wystgpo-
wali przeciwko gwalceniu zasad praworzadnodci i godnosci czlowieka (..)".

A oto dalsze watki artykulu:

»Biorac wiec historycznie role adwokatury w spoleczenstwie, stwierdzié trzeba,
2e adwokaci bronili najwyzszych warto$ci narodowych, spotecznych — i zdali
egzamin ludzki w sposéb wybitny. Znajac ogromne osiggniecia obroricze adwoka-
tow przeszloéci, zastanéwmy sie (..) nad rola polskiej adwokatury w procesie kar-
nym w chwili obecnej. Sprébujmy wyprostowaé bledne i falszywe mniemanie
o adwokaturze. Procesy polityczne (s tacy, co nie tolerujg tej nazwy ~— dop.
s.m.) sa oczywiscie procesami wyjgtkowymi. Adwokaci obroficy karni najczesciej
bronia przestgpcéw pospolitych. Czyny ich bynajmniej nie sg podniosle. Jakaz
wiee rola w tego rodzaju procesach przypada obroncom? Trudno przypominaé
prawnikom podstawows prawde, Ze w procesie karnym bronimy czlowieka, a nie
czyn przez niego popelniony, oraz ze proces karny ma dopiero dowie$é winy czlo-
wieka, a nie przesadza tej winy 2z géry. Przypomnieé takze nalezy, ze wiele wy-
rokéw zapadlych w pierwszej iﬂstancji na skutek rewizji obroncéw zostalo uchy-
lonych przez sady wyzszej instancji. Zdarzaly sie réwniez takie wypadki, Ze pra-
womocnie wydane wyroki okazywaly sie pdézZniej bledne.”

Autor zarysowal postaé rzetelnego obroricy w procesie karnym, tak o nim pi-
8Z3C:

»W kazdym zawodzie niezbedna jest sumienno$é. Jest ona podstawowym obo-~
wigzkiem obroney karnego. Adwokatura prawidlowo wykonywana jest zawodem
ogromnie pracowitym. Wymaga nieustannie napietej uwagi, bystrosci, a rownoczes-
nie ostroznosci w wyciaganiu wnioskéw (...).”

W koticowych wywodach autor jednoznacznie okre§lit spoleczng role obrofi-
cy, nieraz w opinii publicznej w sposéb wypaczony pojmowang, a wige sprymity-
zowang,

*
Zamieszczony w tymze numerze ,Gazety Prawniczej” komunikat Wydawnictwa

Prawniczego informuje o sposobie kolportazu specjalnego druku zawierajacego
akty prawne o zasadach i stawkach wynagrodzen adwokatéw za czynno$ci (ustugi
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prawne). Abonenci ,Palestry” otrzymali omawiang broszure wraz z nrem 12/1985
(wkladka w cenie 20 zl).

*

Podobnie jak lekarze §wiadezyli w swoim czasie nieodplatne uslugi medyczne
(w tzw. biale niedziele) gléwnie dla ludnosci wiejskiej w odleglych od miast wsiach,
réwniez ostatnio prawnicy krakowsey, , kontynuujac podjetg w ubieglym roku akcje
pod nazwg niedziela prawnicza”, udzielali w dniu 17 listopada 1985 r. w 38 urze-
dach miast i gmin przybylym do nich obywatelom porad prawnych. Uczestniczylo
w tej pozytecznej spolecznie akeji 23 sedziéw, 29 prokuratoréw, 14 adwokatow i 67
radcéw prawnych, udzielajac nieodplatnie pomocy prawnej w zakresie przepiséw
prawa pracy, prawa administracyjnego, prawa cywilnego i prawa karnego.

Doniosty o tej inicjatywie krakowski ,Dziennik Polski” (nr 265 z dnia 14 listo-
pada 1985 r.) i stolteczna ,Rzeczpospolita” (nr 268 z dnia 18 listopada 1985 r.). Jak
napisal krakowski dziennik, ,,celem, jaki sobie postawiono, jest popularyzacja prawa
wér6éd mieszkancéw wsi i matych miast.”

Akcja ,,prawniczej niedzieli” podjeta w Krakowie godna jest naSladowania we
wszystkich wojewédztwach., Udzial w niej adwokatéw bylby ze wszech miar po-
tadany.

*

W sadownictwie pojawila sie nieformalna struktura organizacyjna. Jak podala
gazeta ,,Rzeczpospolita” (nr 268 z dnia 18 listopada 1985 r.), ,zadaniom wymiaru
sprawiedliwo$éci bylo po$wigcone dwudniowe 14—15 listopada br. spotkanie preze-
86w wszystkich sgdéw wojewdédzkich z kierownictwem resortu z ministrem Lechem
Domerackim na czele. Gosciem narady byla sedzia Elzbieta L.ucja Gacek, czionkini
Rady Panstwa. Podczas narady powolano do zycia Konwent Prezeséw (w jego sklad
wchodza najbardziej doswiadcezeni prezesi sadéw wojewédzkich i rejonowych), organ
doradczo-opiniodawezy ministra sprawiedliwogci.” /

Réwniez dla Naczelnej Rady Adwokackiej, jako naczelnego organu samorzgdu
adwokackiego, pozostaje do rozwazenia przydatno$é i celowo$é powolania gremium
opiniodawczego sposréd doswiadczonych dzialaczy samorzgdu. Sprostanie rozlicz-
nym zadaniom adwokatury wymaga szerokiego udzialu adwokatéw spoza formal-
nych struktur organizacyjnych w adwokaturze.

*

Stosownie do apelu Rady Krajowej PRON Prokurator Generalny wydal stosowne
dyspozycje dokonania przez podlegle mu jednostki organizacyjne przegladu wszyst-
kich postepowan karnych prowadzonych przeciwko osobom, ktérych apel PRON
dotyczy (tzw. spraw niekryminalnych).

»ITrybuna Ludu” (ar 272 z dnia 22 listopada 1985 r.) w notatce Realizacja zwol-
nien ... podala:

»W zZwigzku z realizacjg zwolnien z zakladéw karnych i aresztéw os6b skazanych
i tymczasowo aresztowanych za przestepstwa wymienione w apelu Prezydium Ko-
mitetu Wykonawezego RK PRON — Jan Dobraczynski spotkal sie 21 bm. z proku-
ratorem generalnym Jézefem Zyta.

Prokurator Generalny poinformowal przewodniczacego RK PRON o .zasadach,
jakimi kieruje sie prokuratura przegladajgc wszystkie postepowania karne o wy-
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mienione przestepstwa. W szczegélnosci zwréeil uwage, iz indywidualny akt doty-
czy zwlaszcza o0s6b aresziowanych po raz pierwszy, kiérych dotychczasowy tryb
zycia 1 postawa, warunki rodzinne, stan zdrowia i wiek pozwalajg przewidywaé,
ze w przyszloéci nie beda naruszaé prawa oraz zasad wspélzycia spolecznego. Nie
przewiduje sie natomiast zlagodzen wobec o0séb, ktére dopuscily sie przestepstw
szczegdlnie spolecznie niebezpiecznych, oraz wobec tych oséb, ktére byly w przesz-
to$ci karne, korzystaly z dobrodziejstw amnestii w 1983 i 1984 roku lub z indy-
widualnych aktéw laski. R

Do czwartku 21 bm. wlgcznie uchylono tymczasowe aresztowanie badz udzielono
przerwy w odbywaniu kary wobec 110 os6b; jest wérdd nich 11 kobiet. Wszyscy
oni opus$cili juz zaklady karne.

W przypadkach kiedy przepisy kodeksu karnego na to pozwalaja, prokuratorzy
uchylajge areszty tymczasowe, wydaja jednoczes$nie postanowienia o warunkowym
umorzeniu postepowania karnego. W innych natomiast wystepujgc z takim wnios-
kiem do sgdu wnoszg o wymierzenie oskarzonym kar pozbawienia wolnoéci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania.

Prokurator Generalny podkreslil, ze wychodzac naprzeciw inicjatywom organi-
zacji politycznych, spolecznych i zakladowych pragnacych roztoczyé opieke nad
podejrzanymi, zastosowano wobec 48 oséb zwolnionych poreczenie spoleczne. Wobec
12 zwolnionych poreczenia takie zlozyly zakladowe lub terenowe ogniwa PRON.

Przewodniczagcy Jan Dobraczynski z zainteresowaniem zapoznal sie z informacjg
o przebiegu realizacji humanitarnej inicjatywy PRON, uznajac dotychczasowe przed-
siewziecia prokuratury za korzystne, ktére umozliwiajg zwolnionym powrét na dro-
ge poszanowania prawa.

Podczas spotkania omoéwiono potrzebe szerszego wlgczania sie ze strony ogniw
PRON w udzielanie sprawcom przestepstw poreczen spolecznych.

Zaakceptowano r6wniez konieczno$§é wzbogacania form wsp6ludzialu PRON
w rozwigzywaniu zlozonych probleméw ksztaltowania §wiadomosei i kultury praw-
nej spoleczenistwa, a takze w zapobieganiu przestepczosci i zjawiskom patologii
spolecznej.”

Zainteresowanym profbami klientéw w tych sprawach adwokatom trzeba przy-
pomnieé, ze w odr6znieniu od oglaszanych ,w poprzednich latach amnestii — bg-
dacych generalnymi aktami laski — tym razem indywidualnie oceniane sg mozli-
woSci zlagodzenia rygoréw prawnych zastosowanych wobec osdb aresztowanych
badZ skazanych za przestepstwa niekryminalne. Pod uwage brane jest przede
wszystkim spoleczne niebezpieczefistwo popelnionych czyndéw. Postepujgca stabili-
2acja zycia spoleczno-politycznego sprawila, iz przestanka ta moze byé dzi§ ocenia-
na inaczej niz w chwili, gdy osoty te popelnily zarzucane im przestepstwa.”

LR

Tygodnik ,Prawo i Zycie” (nr 43 z dnia 26 paZdziernika 1985 r.) w artykule pt.
Zaufaé obronicy pibra redaktora agencji prasowej APN Lwa Simkina mprzedsta-
wil sylwetke szeregowego adwokata moskiewskiego Galiny Fiedotowej w jej dzia-
lalno$ci zawodowej, piszac m.in.:

nZwracajgc sie do obroncy, obywatele nie odczuwajg szczegdlnych dolegliwosei
materialnych. Za prowadzenie sprawy placg srednio 20—25 rubli (przy przecietnej
placy w kraju 182 ruble). Jesli za§ chodzi o sprawy o przestepstwa pospolite, w kté-
rych obroncy wystepujg z urzedu i za co podsadni w ogéle nie placy, ustugi obron-
cy pokrywa sig¢ ze specjalnego funduszu kolegium adwokackiego. Dotyczy to takie
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na przyklad miepelnoletnich oraz oséb, ktére na skutek wad fizycznych czy psy-
chicznych same nie mogg korzystaé z prawa do obrony. Adwokat udziela takze bez-
platnej pomocy prawnej w sprawach alimentacyjnych lub o odszkodowania. O po-
wszechnej dostepnosci pomocy prawnej w ZSRR $wiadczy fakt, Zze okolo 80 procent
spraw karnych sady rozpatrujq z udzialem adwokatéw. Oskarzony moze w pelni za-
ufaé swemu obroncy. Artykut 6 ustawy o adwokaturze zabrania przestuchiwania
obronicy w charakterze $wiadka w sprawach dotyczacych okolicznodci, o ktérych
Jowiedziat si¢ w trakcie wykonywania obowigzkow (...).”

I dalszy fragment artykulu:

»W radzieckim kodeksie karnym obowigzuje zasada domniemania niewinno$ci.
Jej baze prawng stanowi konstytucja ZSRR ustalajgca, ze nikt nie moze byé uznany
za winnego dokonania przestgpstwa, a takze skazany bez wyroku sgdu wydanego
zgodnie z prawem. Oznacza to, iz dopdki oskarzony nie zostanie skazany, uwazany
jest za niewinnego. Przy tym nie musi on udowadniaé swojej niewinnoéci — jego
winy powinny dowiesé organy $ledcze. Zgodnie z art. 185 konstytuciji ZSRR oskar-
zonemu zapewnia sig¢ prawo do obrony. Prawo to obejmuje nie tylko moiliwo§§ ko-
rzystania z uslug adwokata. O3karzony ma prawo wiedzieé, o co sie go oskaria,
sklada¢ w tej sprawie wyjaénienia, przedstawiaé dowody, odwolania, zaskarzaé
posunigcia prokuratora, sedziego §ledczego i sadu. Po zakonczeniu $ledztwa sedzia
sledczy powinien zapoznaé oskarzonego ze wszystkimi materialami dotyczacymi
sprawy.”

KRONVIKA

. KRONIKA CENTRALNA
1L

Sklad osebowy Trybunalu Konstytucyjnego i jego zadania

Sejm IX kadencji powolal na po-
siedzeniu w dniu 12 listopada 1985 r.
pierwszy w naszym systemie prawno-
pafistwowym Trybunal Konsty-
tucyjny, do ktérego kandydatury
przedstawilo Prezydium Sejmu po za-
siegnigciu opinii Konwentu Senioréw.
Przez wyb6r Trybunalu Konstytucyjne-
go zostala urzeczywistmiona konstytu-
cyjna dyspozycja z 1982 1. 0 jego utwo-
rzéniu oraz postanowienia ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 22, poz. 98).

Czlonkowie Trybunalu (prezes, wice-
prezes i 10 sedzibw) s3 wybierani na

8 lat z tym zastrzezeniem, ze co 4 lata
mastepuje wybér polowy skladu oso-
bowego. Aby odpowiednia rotacja stala
sie_mozliwa, do pierwszego skladu oso-
bowego Trybunalu Sejm wybral polo-
we liczby jego czlonk6é6w na 4lata, a po-
zostalg liczbe czlonk6éw — ma 8 lat.
Czlonkami Trybunalu Konstytucyjnego
na okres czteroletni zostali wybrani:
prezes — Alfons Klafkowski; se-
dziowie: Kazimierz Buchala, Natalia
Gajl, Adam Joézefowicz, Andrzej Kabat,
Stanistaw Pawela. Czionkami wybra-
nym na okres o$mioletni zostali: wice-
prezes — Leonard Lukaszuk; sedziowie:



