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aresztu co art. 218 k.p.k., odbiera im jednak charakter przesianek przyktadowych,
nadaje za$ charakter enumeracyjny.

Dalszej komplikacji ulegnie sytuacja, gdy oskarzony, ktéremu zarzuca sig po-
pelnienie zbrodni, zostanie przez sad I instancji nieprawomocnie uniewinniony, co
2reszta tez czasem nie jest trudne de przewidzenia juz w trakcie procesu, a wigc
przed wydaniem wyroku.

Artykut 364 § 1 k.p.k. nakazuje, Zzeby przewodniczacy po ogloszeniu wyroku unie-
winniajacego zarzadzil niezwloczne zwolnienie oskarzonego z aresztu. Przepis ten
ma swoje logiczne uzasadnienie w tym, ze wyrok uniewinniajgey, choé nieprawo-
mocny, w jaki§ sposdb wzmacnia towarzyszgce oskarzonemu domniemanie niewin-
nosci i ostabia prze§wiadczenie o zasadno$ci zarzutu wymagane przez art. 209 k.p.k.
To rozumowanie i to rozwigzanie jest jednak obce stanowi prawnemu, jaki powsta-
je w §wietle art. 11 § 1 i 2 ustawy z 10.V.1985 r. Zarzut stawiany oskarzonemu nadal
nie ulega zmianie i areszt jest nadal obligatoryjny.

Sprzeczno$§é dyspozycji zachodzi miedzy aktami normatywnymi tego samego rzg-
du, tzn. miedzy ustawami. Préby rozwiazania tej sprzecznosci migdzy obu przepisa-
mi w my$l reguly lex specialis derogat legi generali zawodzi, bo nie wiadomo, ja-
kie nalezaloby przyjaé kryterium dla wyodrebnienia tutaj przepisu ,szczeg6lnego”.
Moze nim byé np. epizodycznos$é ustawy z 10.V.1985 r., moze by¢é tez ,szczeg6élno$é”
sytuacji wyrcku uniewinniajgcego, wreszcie moze byé ,szczegélno$é” wynikajaca
z charakteru postawionego zarzutu. W zaleino$ci od przyjetego kryterium musieli-
by$my wyprowadzaé wnioski oczywiscie odmienne.

C6z wiec pozostaje?

Prawnicy niechetnie — i chyba stusznie, %e niechetnie — korzystajg z przepisé6w
stanowigcych ,broni ostateczng’. Takim jest na przyklad przepis art. 5 kodeksu cy-
wilnego w procesach cywilnych.

Trzeba sie bedzie jednak chyba oswoié z mys$lg, Ze przepis art. 2 § 1 pkt 1 in fine
staé sie moze ,bronig ostateczng” na tle koordynacji wspdlobowigzujgcych karnych
przepiséw procesowych.

Roman Lyczywek

NOTATX:
1

Z konferencji na temat roli kodeksu postepowania administracyjnego
w doskonaleniu administracji panstwowej

Pod auspicjami Urzedu Rady Ministréw i z inspiracji Instytutu Organizacji Za-
rzadzania i Doskonalenia Kadr oraz dzigki wspéipracy szeregu minisierstw, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Instytutu Panstwa i Prawa Polskiej Akademii Nauk
odbyta sie z okazji XXV-lecia wydania kodeksu postgpowania administracyjnego
konferencja w dniach 19—20 listopada 1685 r. z udzialem przedstawicieli trzech
grup zawodowych: praktykow z wojewddzkich organdéw administracji panstwowej,
pracownikéw nauki prawa panstwowego i administracyjnego oraz sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyinego (lacznie przeszio 200 os6b).

Stosownie do programu konferencji i przyjetego porzadku obrad, ktore prowadzil
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podsekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministréw min. prof. Zygmunt Rybicki, uczest-
nicy pierwszego dnia tej sesji wystuchali tez pieciu nizej wymienionych referatow
zaprezentowanych na konferencji:

1. Praworzadno$é dzialania administracji panstwowej w $§wietle zasad kodeksu
postepowania administracyjnego i praktyki (prof. dr hab. Janusz Borkowski),

2. Wplyw kodeksu postgpowania administracyjnego na sprawno$é administracji
panstwowej (prof. dr hab. Adam Jaroszynski),

3. Postepowanie administracyjne — doswiadczenia i perspektywy (prof. dr hab.
Janusz Eetowski),

4. Kierunki orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie podsta-
wowych instytucji procedury administracyjnej (dr Henryk Starczewski),

5. Kodeksowe podstawy stosunkéw: urzad — obywatel w $wietle do$wiadczen
praktycznych (w redakeji dyr. Wiestawa Malinowskiego, dyr. Andrzeja Pociaska,
dyr. Stanistawa Zajferta).

Autorzy referatéow przedstawili w spos6b roboczy podstawowe watki prezento-
wanych opracowan. Zaakcentowano stuzebng role organéw administracji panstwo-
wej oraz prymat ustawy w dzialalno$ci administracji przed instrukcjami jednostek
nadrzgdnych (w dawnych latach ten uklad byl odwrbcony). Wskazano na tkwigce
w kodeksie postepowania administracyjnego §rodki kontrolne, wzmocnione od 1980 r.
instytucjg sadowej kontroli ze strony Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pod-
kreslono, ze wymienione w art. 90 Konstytucji obowigzki obywatelskie sg rownolegle
wazne z uprawnieniami obywateli wynikajgcymi z prawa materialnego cywilnego
i administracyjnego. Zwr6cono uwage na przestanki funkcjonowania dobrej, wysoko
kwalifikowanej administracji panstwowej, czulej na potrzeby obywateli.

W popotudniowej czesci pierwszego dnia konferencji odbyly sie obrady w trzech
'sekcjach, grupujgcych uczestnikéw wediug nastepujgcych tematéow:

1. Znaczenie k.p.a. dla relacji: urzad — obywatel — sprawno§é i kultura ad-
ministrowania (przewodn. Stanislaw Bielecki).

2. Wymagania wspéiczesnej administracji a sgdowa kontrola legalnosci decyzji
administracyjnej (przewodn. Edmund Ochendowski).

3. Wiedza fachowa i prawnicza w ksztaltowaniu i doskonaleniu urzednikéw pan-
stwowych (przewedn. Karol Sobczak).

Obrady w sekcjach umozliwily szerokie oméwienie i wyeksponowanie licznych
zagadnienn z praktyki administracyjnej i wskazaly na trudnosci w interpretaciji
i stosowaniu materialnego prawa administracyjnego oraz procedury. Wskazano na
powszechnie wystepujace trudnosci w pracach urzedéw, pozbawionych nieraz tek-
stow podstawowych aktéw ustawodaweczych. Poddano krytyce przejawy wadliwej
dzialalnodci legislacyjnej Sejmu i naczelnych organéw administracji panstwowej.

W drugim dniu obrad konferencji wziat udzial prezes Rady Ministréw prof. dr
hab. Zbigniew Mesner. Powitany przez przewodniczacego prof. dra Zygmunta Ry-
bickiego, wyglosil krotkie przeméwienie, w ktérym wskazal na znaczenie k.p.a. dla
stosunkéw urzad — obywatel (wyrazil sig wp6l zartobliwie, ze ,urzednik musi po-
lubi¢ petenta w urzedzie”), podniésl konieczno§é zachowania godnosci obywatela
w urzedzie i styl traktowania petenta. Premier o$wiadczyl, ze plon konferencji be-
dzie przedmiotem zainteresowania Rzadu w celu «dalszego usprawnienia funkcjo-
nowania administracji. Nowa rola Urzedu Rady Ministréw, wynikajaca z dokona-
nych w listopadzie br. zmian w strukturze i kompetencjach naczelnych organéw
administracji panstwowej, sprawia, ze Urzad ten stal sie naczelnym organem spra-
wujgeym nadzér nad dzialalnoéeia i szkoleniem pracownikéw terenowych organéw
administracji pafnstwowej. ‘
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W dalszym ciggu plenarnego posiedzenia odbywanego w drugim dniu obrad
przedstawiciele grup obradujacych poprzedniego dnia w sekcjach zlozyli krotkie
informacje o tresci prowadzonej wymiany pogladéw w sekcjach.

Sprawozdania sekcyjne otworzyly dyskusje generalng nad rolg i znaczeniem ko-
deksu postepowania administracyjnego w dzialalno$ci organdéw administracji pan-~
stwowej. Dyskusje, w ktorej wystapili licani pracownicy nauki (Malinowski, Ja-
nowicz, Sobczak, Leonski, Jastrzebski) oraz cztonkowie Naczelnego Sgdu Administra-
cyinego (Zielinski, Swigtkiewicz), charakteryzowal szeroki przekr6j poruszanych
zagadnien, co wzbogacito dorobek konferencji.

Podni6st ten rys w stowie koncowym wicemin, Zygmunt Rybicki podkreslajac,
ze przebieg konferencji wskazuje na ogromny pozytek jej zorganizowania oraz ze.
dala ona ponadto szereg impulséw do dalszego usprawnienia dziatalno$ci kadr ad-
ministracyjnych.

Zaproszenie na konferencie wiceprezesa NRA adw. J. Biejata i przedstawiciela
Redakcji ,,Palestry” w osobie nizej podpisanego bylo zapewne motywowane potrzeba
silniejszego zainteresowania czlonké6w adwokatury obowigzujgcg procedurg admi-
nistracyjng i przeniesieniem dorobku konferencji na lamy ,Palestry”.

adw. Stefan Mizera

III Ogélnepolski Rajd Gorski Adwokatow w Géry Stotowe
w dniach od 19 do 22 wrzesnia 1985 r.

Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu zorganizowata III Ogélnopolski Rajd
Gorski- Adwokatéw w Goéry Stotowe (Sudety Srodkowe).

Rajd rozpoczal sie w Kudowie. Wzielo w nim udzial 34 uczestnikoéw. Najwigce]j
os6b przybylo z Izb adwokackich z Kielc, Lodzi i Wroctawia. Przybyly takie kole-
zanki ‘i koledzy z Warszawy, Poznania, Klodzka, Szczecina, Olsztyna, MySliborza
t Bydgoszczy.

Po przenocowaniu w Kudowie, nastgpnego dnia rano uczestnicy rajdu zwiedzili
uzdrowisko i przeszli przez park zdrojowy. potem znaleZli si¢ w Kudowie-Czerem-
nej, zwiedzili kaplice czaszek, znajdujaca sie przy kosciele z XVIII wieku, ktérej
wystréj tworza czaszki i kosci ofiar wojen $lgskich i epidemii. Przed wejsciem na
gbrski szlak prowadzacy z Czermnej do Blednych Skal zatrzymano sig ma chwile.
by zobaczyé ruchomg szopke, znajdujaca sie w drewnianym domu, przedstawiajaca
kilkana$cie modeli budynkéw §lgskich, wsréd ktérych przesuwa sie 250 figurek po-
ruszanych za pomocay urzadzenia elektrycznego. Szopka ta wykonana zostata przez
rzezbiarza-amatora Franciszka Stiepana w ciggu ok. 20 lat. Nastepnie wuczestnicy
rajdu poszli gérskim szlakiem do Blednych Skat (850 m n.p.m.); odlegle procesy
wietrzenia (w erze kenozoicznej) doprowadzily do wyrzezbienia niezwyklego labi-
ryntu, urozmaiconego licznymi szczelinami i zaulkami. Jeszcze w kilka lat po II
wojnie $wiatowej Bledne Skaly nazywaly sie¢ Dzikimi Jamami lub Wilezymi Dota-
mi. W roku 1957 dla ochrony tego terenu utworzono rezerwat o pow. 21,14 ha..

Po przejéciu Blednych Skal rajd skierowat sie do Schroniska PTTK ,Pasterka”
we wsi o tej samej nazwie, wsi powstatej w XVI wieku, u podnédza Szczelinica,
w centrum Gor Stolowych. Do schroniska uczestnicy rajdu dotarli w godzinach
popotudniowych. Po spozyciu obiadu czas wolny do kolacji niektérzy uczestnicy raj-
du wykorzystali na spacery w regionie otaczajagcym schronisko.



