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majatkowej przez stroneg, ktérej sprawe prowadzit adwokat ustanowiony z urzedu,
a to wobec ustalenja kwestii oplacania pomocy prawnej udzielonej z urzedu od-
rebnymi przepisami.$

Nowe sformutowania wprowadzaja przepisy w zakresie problematyki rodzaju wy-
datkéw wyplacanych z sum wplaconych na koszly sprawy — niezaleznie od oplat
na wynagrodzenie i ryczalt, Ustalaja one, ze koszty delegacji i koszty przejazdéw
wlasnymi $rodkami lokomocji oblicza sie wedlug zasad obecnie obowigzujgcych
w jednostkach gospodarki uspolecznionej. Tak zwane drobne wydatki mie podlega-
jace udokumentowaniu okreslono do wysokoSci 10%, wynagrodzenia, nie wiecej
jednak niz 200 zi. Potwierdzono tez dotychczas ustalone zasady dotyczace: rozlicza-
nia kosztéw delegacji w ciggu 14 dni od zakoniczenia podr6zy lub w ciagu 7 dni od
daty wplaty przez klienta na koszty w sprawie, rozliczenie zaé caloSci kosztéw
powinno nastapié w ciagu miesiaca cd daty zakoficzenia sprawy.

Nowe przepisy nie normujg sprawy dodatku urlopowego, odsylajage w tym za-
kresie do zasad wydatkowania funduszu socjalnego, kt6ry powinien przewidywaé
np. doplaty do kosztéw wezasdbw, kolonii itp. kosztéw urlopowych.

Pozostale kwestie zostaly recypowane przez zestaw przepiséw caloSciowo regu-
lujacych oplaty za czynno$ci adwokackie na tle nowego prawa o adwokaturze. Nie
omawiam ich, gdy2 aktualna jest nadal literatura z tego zakresu.” Prawidlowo$é
nowych wuregulowah i ich wplyw na wysoko§é dochoddéw adwokackich wykaze
praktyka majbliZszych miesiecy.

. Pﬁtrz: Dz. U, z 1983 r. Nr 51, poa. 3230,
T J Gniewlewskl 1 K. Potrzxobowski: Oplaty aza czynnofcl zespoléw adwo-
kackich, Biblloteka PALESTRY ~ wkladka nr 3—4/fl.

EDMUND MAZUR

O ADWOKATURZE t JEJ] SAMORZADZIE

Przed kilku laty Komitet Centralny PZPR .powolat Komisje Prawa i Prawo-
rzadnosci pod przewodnictwem Ministra Spraw ‘Wewnetrznych Czeslawa Kiszczaka.
Jego zastepcyg w tejze Komisji zostal wiceminister Spraw Wewnetrznych Lucjan
Czubifiski. W sklad Komisji wchodzi ok. 30 czlonkéw, w tym znaczna grupa praw-
nikéw roéznych specjalnosci. Z satysfakcjg mozemy odnotowaé, Ze jej czlonkiem jest.
réwniez adw. prof. Kazimierz Buchala, czlonek Prezydium NRA. Jak sama nazwa
wskazuje, Komisja zajmuje sie réznymi obszarami prawa i praworzadno$ci w sensie-
politycznej oceny jego funkcjonowania. Poniewai prawo stosuja ludzie, a prawo-
rz3dno$é to nic innego jak stosowanie prawa zgodnie z jego mormatywnymi i poli~
tycznymi zalozeniami, wige nic dziwnego, ze Komisja przy omawianiu tych zagad-
nien interesuje sig przede wszystkim ludimi tworzacymi i stosujacymi prawo.

Adwokatura i jej samorzad maleizy do tej grupy zainteresowan Komisji, ktore sa
niezmiernie zZywo i wielokrotnie dyskutowane na jej drugim juz posiedzeniu. Pra-
wie nazajutrz po uchwaleniu prawa o adwokaturze, bo w czerwcu 1982 r., Komisja
omawiala sytuacje w adwokaturze, sygnalizujac szereg miepokojgcych zjawisk
zachodzacych w Srodowisku. Juz wowcezas obawiano sig, czy adwokatura sprosta
nowym, znacznie wigkszym wymaganiom w ramach nowych przepisébw i ambicjomr
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Srodowiska (dodajmy, Ze tu i 6wdzie zanadto wybujalym). Obawy te nabraly realnego
ksztaltu po Krajowym Zjezdzie Adwokatury, ktéry sie odbyl w paZdzierniku 1983 r.
Jak wiadomo, sam jego przebieg, podjete na mim uchwaly oraz spos6éb ich realizacji
w pierwszych miesigcach po ZjeZdzie budzily wiele zastrzeieh wladz politycznych
i administracyjnych oraz znacznej i zwiekszajacej sie z kazdym dniem rzeszy
adwokatow. Wyrazem takiej sytuacji bylo wiele krytycznych artykuléw w prasie,
audycji radiowych i telewizyjnych. Adwokaturga i jej samorzadem zajmowala sie
wielokrotnie Rada Panstwa i jej Komisja Prawna, Sejmowa Komisja Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwoéci, Sqd Najwyiszy przy okazji rozstrzyga-
nia spraw indywidualnych oraz rozpatrywania skargi Ministra Sprawiedliwoéci
w sprawie uchylenia uchwal Krajowego Zjazdu Adwokatury, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, Rzecznik Prasowy Rzadu itp. Nawet Komitet Centralny PZPR na
swym XVIII Plenum w dniu 26.X.1984 r., przyjmujgc do akceptujacej wiadomosci
informacje Biura Politycznego wygloszong przez Pierwszego Sekretarza KC PZPR
8enerata Wojciecha Jaruzelskiego, stwierdzil, ze ,sytuacja w adwokaturze, politycz-
nie i kadrowo, juz od dluiszego czasu ksztaltuje sie niepomy$lnie. Partyjny wplyw
na to $rodowisko jest o wiele za slaby. Poloienie to wymaga pilnej zmiany na
lepsze.” Roéwniez na posiedzeniu Rady Ministr6w w lutym 1985 r. sytuacja w adwo-
kturze i jej samorzadzie stanela na porzadku dziennym, niestety — w tej samej
tonaciji.

Bylbym niesprawiedliwy, gdybym w tym miejscu nie wspomnial, 2e odglosy
zewnetirzne o adwokaturze i jej samorzadzie byly pochodng proceséw polityczno-
spolecznych zachodzgcych w samym S$rodowisku adwokackim. Coraz to inne gremia
adwokackie wskazywaly na konieczno$§é reorientacji organdéw adwokatury i {izb
adwokackich, a §ci§le méwiagc — skutecanego przeciwstawienia sie nielicznej grupie
dzialaczy tych organéw, ktérzy prébowali zepchnaé adwokature i jej samorzad
z tradycyjnych i wielokrotnie sprawdzonych toréw dzialania, okreélonych prawem
pozytywnym oraz zasadami ustrojowymi i politycznymi naszego kraju. Poszczegbine
rady adwokackie, podstawowe organizacje PZPR, céine zebrania aktywu i niektére
zgromadzenia izb coraz czeSclej i donoéniej dopominaly sie od Naczelnej Rady
Adwokackiej i jej Prezydium zmiany polityki dzialania, podjecia bardziej ener-
gicznych krokéw w dobrze rozumianym interesie frodowiska. Doprowadzilo to do
przesilenia personalnego na stanowisku prezesa NRA w kwietniu 1985 r. Wszystkie
te fakty przypominam dlatego, Zzeby zobrazowaé dynamike tych zdarzef w pewnym
sumarycznym zestawieniu, w pewnym okresie czasowym. Nie omawiam ich szcze-
goélowo, gdyz kazde z nich znalazlo juz takie czy inne odzwierciedlenie na lamach
»Palestry”, jednakze ich skrotowe przypomnienie wydaje mi si¢ pozyteczne, nim
przejde do omawiania przebiegu obrad Komisji Prawa i Praworzadnoéci KC, ktére
mialo miejsce 11 listopada 1985 r.

Pod mnieobecnoé¢ Przewodniczacego Komisli jej obradami kierowat zastepca
Lucjan Czubinski. Cztonek komisji adw. prof. Kazimierz Buchala wyglosil referat
pod tytulem ,Sytuacja spoleczno-polityczna w adwokaturze i kierunki dzialaii na
rzecz jej poprawy”. Nalezy w tym miejscu podkredlié, Ze referat ten zostat zaakcep-
towany przez Prezydium NRA i zaprezentowany jako oficjalne stanowisko
tegoz Prez. NRA. Stanowil on wierng fotografie adwokatury i jej samorzadu na
dzien 30.I1X.1985 r. z wnioskami z niej wyplywajacymi. Nie przytaczam treSci tego
sprawozdania, gdyz powtarza zjawiska i zdarzenia powszechnie znane w naszym
Srodowisku, wielokrotnie omawiane i publikowane w ,Palestrze” przy rbinych
okazjach. W skrécie podam tylko tytuly rozdzialéw obrazujacych tematyke tego
referatu. Sg to: stan liczbowy i organizacyjny, tendencje rozwojowe (z podzialem
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na adwokatéw 1 aplikantéw adwokackich, stopiea upartyjnienia — aktywnosé
spoleczno-polityczna, dzialalnos¢ zawodowa -— podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych, przestrzeganie zasad etyki zawodowej, funkcjonowanie organéw samorzadu
ORA i NRA), zgromadzenia izb (w roku 19853), dzialalno$¢ wydawnicza, wspélpraca
z zagranicg, wnioski. Na marginesie tego sprawozdania nie moge powstrzymaé sie
od wytkniecia pewnego, doéé powszechnie stosowanego a blednego nazewnictwa.
Ot6z prawo o adwokaturze nie zna pojecia ,,organéw samorzadu”, natomiast operuje
pojgciem organéw adwokatury, organéw izb adwokackich i organdéw zespoidw
adwokackich.

Po referacie adw. prof. K. Buchaly zastepca Kierownika Wydziatu Spoleczno-
-Prawnego KC PZPR dr Wiktor Grzelec wyglosil co§ w rodzaju koreferatu. Moéwie
tak dlatego, ze wystapienie to zawieralo podobne konstatacje faktyczne co referat
K. Buchaly, ale bylo wzbogacone o ocene polityczng i wnioski prakiyczne, zwigza-
ne z obecng sytuacja adwokatury i jej samorzgdu oraz zadaniami, dotyczacymi
w szczegolnosei zblizajacej sie kampanii wyborczej delegatéw na Krajowy Zjazd
Adwokatury oraz przebiegu tegoz Zjazdu, ktory, jak wiadomo, powinien sie odbyé
w roku 1986. Z wazniejszych watkow tego koreferatu mozna przytoczyé istotne
stwierdzenie, ze ustawa o adwokaturze mimo réznego rodzaju usterek legislacyjnych
jest aktem dobrym, bardziej przystajacym do obecnej sytuacji spoleczno-politycznej
kraju i érodowiska. Realizuje ona w spos6éb pelniejszy tendencje ustroju socjali-
stycznego do przekazywania wladztwa w rece samych zainteresowanych, pozosta-
wiajac wladzy pewne $rodki wplywania na ksztalt i sposob realizacji modelu sa-
morzgdowego. Ten mnowy model stosunku samorzadu zawodowego do wiladzy,
i odwrotnie, zaklada zwigkszenie i samorzadno$ci, i demokracji wewnatrzsamorza-
dowej, a jednoczesnie stanowi konieczno$é duzej dojrzalo$ei spotecznej i politycznej
samego samorzadu, wiekszej samodyscypliny i poczucia odpowiedzialno$ci Srodo-
wiskowej i spotecznej. Adwokatura jest Srodowiskiem zréznicowanym $wiatopoglg-
dowo, ale kazdy czlonek tej spolecznosci realizuje podstawowy cel: stuZenie pra-
worzadnosci i prawu, stuzenie spoleczenstwu w dobrze rozumianym interesie tego
spoleczenstwa i panstwa. Ten cel nadrzedny determinuje zakres i sposOéb dzialania
adwokatury i jej samorzadu. Juz na Zjeidzie Adwokatury w paZdzierniku 1983 r.
zarysowaly sie réZnice pogladéw co do interpretacii przepiséw prawa o adwoka-
turze i ich wprowadzania w Zycie. Liczbowo mala grupa adwokatéw, ale dobrze
zorganizowana, usilowala narzucié $rodowisku poglady i styl pracy samorzadu
zawodowego adwokatury na zasadzie przeciwstawienia intereséw adwokatury inte-
resom wiladzy i panstwa. Usilowania te nie mogly byé uwiennczone pozytywnym
skutkiem wobec oporu znacznej cze$ci adwokatury. Doprowadzilo to do przesilenia
na szczeblu prezesa Naczelnej Rady Adwokackie]. Zwyciezyla koncepcja racjonalna
i realna, koncepcja wspblpracy z szeroko pojetym wymiarem sprawiedliwosci przy
zachowaniu calej odrebnosci struktur i funkcji adwokatury w PRL. Proces prze-
warto§ciowania nie jest jeszeze zakonczony — mnadal trwaja dyskusje i spory
w $rodowisku adwokackim, madal $cierajg sie r6ine koncepcje i poglady co do
umiejscowienia adwokatury w modelu socjalistycznego wymiaru sprawiedliwoéci
oraz samorzagdu zawodowego adwokatury jako nosiciela wladzy powierzonej przez
Panstwo oraz wladzy wewnetrznej powierzonej przez §rodowisko adwokackie. Wia-
dze polityczne nie przygladaja sie tym zdarzeniom obojetnie, nie pelmia i nie
zamierzaja pelnié roli obserwatora. Przez dzialalno$é polityczna, inspirujacg i in-
struktazowa udzielang podstawowym organizacjom PZPR, kolom ZSL i SD dzia-
lajacym w adwokaturze, przez udzielanie bezpo$redniej pomocy instancjom samo-
rzadowym adwokatury w tych wypadkach, w ktérych istnieje odpowiednia inicja-
tywa i potrzeba, umacniaja one i popieraja ten nowy nurt racjonalnych poczynan.
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W przyszlym roku czeka adwokature zadamie przeprowadzenia wyboréw do okrego-
wych rad adwokackich oraz do Naczelnej Rady Adwokackiej. Przeprowadzenie tej
kampanii wyborczej oraz jej wyniki beda sprawdzianem dojrzalosci adwokatury
w pelnieniu nowych, poszerzonych zadan zawodowych i samorzgdowych.

Dyskusje poprzedzily pytania. Padlo ich przeszio 30, a dotyczyly one polityki
wpiséw na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich, postepowan dyscyplinarnych,
spraw socjalnych lgcznie z zarobkami, stosunku ilosciowego bylych sedziow, pro-
kuratoréw i radcéw prawnych, dzialan organizacji politycznych w adwokaturze,
wspbipracy z zagranica, kosztéow zespotu, nadzoru panstwowego. Odpowiedzi udzie-
lali: adw. prof. Buchala oraz Minister Sprawiedliwosci Lech Domeracki. Nie
wszystkie odpowiedzi byly pelne, gdyz wiele pytan bylo zbyt szczegélowych, wy-
magajacych przygotowania odpowiednich danych liczbowych, ktérymi odpowiada-
jgecy nie dysponowali. )

W dyskusji zabralo glos osiem o0sdb. Czes$¢ z mnich skupila swojg uwage na
mankamentach wystepujacych w opracy samorzadu, postulujgc ich usunigcie za
pomocg $rodkow natury administracyjnej przez mowelizacje ustawy o adwokaturze,
przywroécenie nadzoru Ministra Sprawiedliwosci, przez udzial przedstawiciela pro-
kuratury w postepowaniach dyscyplinarnych, zwiekszenie wptywu organizacji po-
litycznych przy wpisach na liste adwokatow i aplikantéw adwokackich, zmniejszenie
granicy wieku do 65 lat analogicznie jak jest to w sadzie i prokuraturze, bardziej
skuteczne i rygorystyczne wykorzystywanie istniejacych uprawnien Ministra Spra-
wiedliwosci, Rady Panstwa i Sgdu Najwyzszego. Przedstawiciele Wydziatu Spotecz-
no-Prawnego w osobie jego kierownika J. Kubasiewicza i zastepcy dra W. Grzelca
oraz Minister Sprawiedliwoéci L. Domeracki przeciwstawili tym tendencjom poglad
o koniecznosci rozwigzywania tego rodzaju zagadnien za pomoca metod politycz-
nych, ktére choé wymagaja wigcej czasu i pracy, sa za to bardziej trwate i sku-
teczne, siegajg bowiem do korzeni zjawiskad i angazujg cale srodowisko. Koncepcia
nowelizacji ustawy o adwokaturze byla juz wczeéniej rozwazana, byly nawet przy-
gotowane dwa projekty ustawodawcze, jednakie po blizszej analizie skutkow takiej
nowelizacji, a przede wszystkim po odbyciu wielu narad i spotkain w adwokaturze,
okazalo sie, Ze nie jest to konieczne w chwili obecnej. Podkreslono tu wiele
pozytywnych przemian w $rodowisku, wskazujac na przyklad na przebieg i re-
perkusje Krajowej marady aktywu politycznego i samorzadowego zorganizowanego:
przez samag adwokature we wrzesniu 1985 r. w Warszawie. Te pozylywne przemiany
wskazujg na trwaly proces przewarto$ciowania pojeé dotyczacych adwokatury i jej
roli w spoleczenstwie i panstwie socjalistycznym, dokonujacy sie w samej adwo-
katurze i jej samorzadzie.

Na zakonezenie tej bardzo zywej i konstruktywnej dyskusji przewodniczacy
obradom I. Czubihski dokonal podsumowania, proponujgc podjgcie wyplywajacych
z niej wnioskow. W szczegbdlnosci zostala zaakceptowana teza reprezentowana przez
Wydzial Spoleczno-Prawny KC PZPR, 2ze podstawowa metoda pracy politycznej
w adwokaturze i z adwokaturg jest metoda politycznych rozwigzan. Kwestia
,rozwigzan typu administracyjnego w postaci nowelizacji przepiséw ustawy e adwo-
katurze jest ostatecznoscig, do ktérej trzeba by bylo siegngé dopiero woéwezas,
gdyby przebieg kampanii wyborezej w adwokaturze do organdéw izb adwokackich
i do organéw adwokatury zawidodl oczekiwania przewazajgcej czeSci adwokatury
i jego samorzadu.

Instancje polityczne na szczeblu wojewddzkim 1 centralnym udzielajg wszelkie]j
pomocy adwokaturze w przelamywaniu niestusznych pogladéw i praktyk, pokutu-
jgeych jeszcze fu i 6wdzie w jej szeregach i w miektérych ogniwach samorzadu.
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Aby tego dokonaé, trzeba wymagaé wickszej aktywnoséci I ofensywno$ci od czlon-
koéw organizacji politycznych i mlodzieZowych dzialajacych w adwokaturze, od
dzialaczy samorzadowych i spolecznych. Jest to powaina sila spoleczno-polityczna,
zdolna przeciwstawié sie destrukcyjnym pogladom nielicznej grupy adwokatow
dzialajaeych w rzeczywisto$ci na szkode §rodowiska. Wydaje sie celowe postulowaé,
aby postawowe organizacje partyjne PZPR w porozumieniu z organizacjami ZSL
i SD oraz aktywem samorzadowym zorganizowaly zebrania otwarte, na ktérych
§miato i odwaznie zostanie przedstawiony interes adwokatury i jej samorzadu
w dobrze rozumianym kontekscie $rodowiska, wymiaru sprawiedliwo$ci i Pahstwa.
Smiale podjecie polemiki z nosicielami pogladéw destrukeyjnych szkodzacych adwo-
katurze przyS$pieszy proces przemian. Réwniez prasa prawnicza, a w szczegblnosci
nPalestra”, powinna silniej akcentowaé swojg obecnoéé i udzial w zblizajacej sie
kampanii wyborczej w adwokaturze. Istniejace uprawnienia ustawowe dla Ministra
Sprawiedliwoéci, Rady Panstwa i Sadu Najwyiszego tet powinny w sposéb sku-
teczniejszy wesprzeé¢ te dzialania o charakterze politycznym, aby w ten spos6b
przyspieszyé i umocnié istniejacy juz proces przemian. Niemalg role majg tu
do spelnienia organy adwokatury, w szczegélnoéci Naczelna Rada Adwokacka i jej
Prezydium. Opracowane wnioski z narady zostang przekazane instancjom partyjnym
oraz Prezydium NRA. Reszta zaleie¢ bedzie w przewazajacej mierze od samej
adwokatury i jej samorzadu.

W naradzie wzial réwniez udzial wiceprezes NRA adw. Jerzy Biejat (w zastep-
stwie chorego prezesa adw. dra Kazimierza FEojewskiego) oraz autor niniejsze
informaciji.

ROMAN LYCZYWEK

ADWOKATURA I NAUKA
(Uwagi w zwigzku z projektowang sesjq)

Wypowtedzt o zwiqzkach adwokatury z naukq zostaly wyrazone wobec plano-
wanej na rok 1986 przez Osrodek Badawczy Adwokatury, pod patronatem Na-
czelnej Rady Adwokackiej ¢ wladr uczelnianych Uniwersytetu Warszawskiego,

sesji naukowef.

Nauki prawne jako dyscypliny specjalistyczne szerszej grupy nauk spolecznych
ksztaltuja sie i rozwijaja w warunkach do§é szczegblnych. Z jednej strony s3a one
zalezne w swym ostatecznym odniesieniu od praw rzgdzacych zyciem spolecznym,
z drugiej za$ strony maja temu Zyciu spolecznemu sluzyé i na nie wplywaé. Wy-
czucie tej zaleznosci znajduje swb6j wyraz w stalym poszukiwaniu w prawie zasad
»sbrawa natury” pod ta lub inng nazwg i w probach konfrontowania z takim prawem
norm prawa stanowionego.

Z samej istoty prawa i roli, jaka ma ono spelnié w spoleczenstwie, wynika jed-
nak konieczno$¢é nadawania prawu stanowionemu charakteru $cisle normatywnege
Z zabezpieczeniem przestrzegania tych norm za pomocg Srodkéw przymusu.



