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cyinym, aby swoje obserwacje komunikowaé temu organowi i tym sposobem od-
dzialywaé na wykladnie norm konstytucyjnych i ustawowych.

W tym znaczeniu Trybunal Konstytucyjny otwiera przed adwokaturg nowe
mozliwo$ci dzialania, ale takie maklada nowe obowigzki w interesie i ma rzecz
socjalistycznego prawa.

JERZY GNIEWIEWSKI

OPLATY ZA CZYNNOSCI ADWOKACKIE
t ZASADY ICH WYKORZYSTANIA

Z dniem 1 stycznia 1986 r. weszly w Zycie dwa wazne unormowania z zakresu
oplat za czynnosci adwokackie, a mianowicie: rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 10 pazdziernika 1985 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 51, poz. 266)
oraz uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 pazZdziernika 1985 r. w spra-
wie oplat za czynnosci adwokackie w postepowaniu innym mniz przed organami wy-
miaru sprawiedliwosci (M. P. Nr 37, poz. 254). Jednoczes$nie zaczela obowigzywaé
uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 paZdziernika 1985 r. w sprawie
regulaminu rachunkowos$ci zespoléw adwokackich, ktéra wraz z uprzednio wyda-
nym rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 sierpnia 1983 r. w spra-
wie zasad ponoszenia przez Skarb Panstwa nie oplaconej pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu (Dz. U. Nr 51, poz. 230)! stworzyla zespdl przepiséw regulujgcych
calkowicie zagadnienie oplat za czynnosci adwokackie w ramach ustalonych obecnie
przez obowigzujace prawo o adwokaturze®

Zgodnie z zasadami przyjetymi w art. 18 i 58 pkt 8 prawa o adwokaturze Mi-
nister  Sprawiedliwosci ustalil oplaty w postepowaniu przed organami sprawiedli-
wosci, a Naczelna Rada Adwokacka — w postepowaniach innych. Korzystajac
z upowainienia Ministra Sprawiedliwoéci zawartego w § 11 cyt. wyZej rozporza-
dzenia Min. Spraw. z dnia 10 paidziernika 1985 r., Naczelna Rada Adwokacka
ustalila réwniez tre§é regulaminu rachunkowos$ci w zespolach adwokackich, nor-
mujacy m.in. zakres wydatkéw objetych ryczalttem wprowadzonym przez oba
wymienione wyzej akty.

Niniejsze uwagi maja na celu ,na goraco”, bez oczekiwanla na sprawdzenie sie
w praktyce dzialania nowych unormowan, wskazaé na istote wprowadzonych zmian
w poréwnaniu z dotychczas obowigzujgcymi przepisami?

Na wstepie nalezy podkre§lié, ze w obu aktach ustalajacych oplaty za czynnosci
adwokackie przyjeto jednakowe zasady podstawowe dotyczace: skiadnikéw oplat,
podstaw ich ustalania, obnizek i zwyzek oplat, zwalniania od nich, kosztéw prze-
jazdbw, wysokosSci oplat za II instancje i za instancje po uchyleniu orzeczenia
I instancji, za reprezentowanie kilku osdb, ustalanie oplat wedlug stawek, a w ich

1 J. Gaiewiewask!: Oplaty za pomoc prawma udzielama r urzedu, ,,Palestra” z 1983 r.

ar 12, s. 4—10.

2 Dz. U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124 1 Nr 25, poz. 18T oraz Dz. U. z 1983 r. Nr 3, poz. 33.

9 Rozp. Min. Sprawiedl. z dnia 31.XIL1981 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 1, pos. 9) { regulamin
rachunkowos$ci zespoléw adwokackich x dnfa 1.1.1983 r.
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braku wedlug charakteru czynnos$ci, makladu pracy d stawki za czynno$é jak naj-
bardziej zblizong swym charakterem, wreszcie wydatkowania z ryczaltu. Przyjeto
tez zasade, ze oplaty przewidziane w obu aktach dotycza mie tylko czilonkdw zespo-
16w adwokackich, ale réwniez adwokatéw wykonujgcych zawéd indywidualnie lub
wspélnie z innym adwokatem<t Z tego powodu nie bede omawial oplat ma rzecz
adwokatéw indywidualnych, mimo Ze jest rzeczg jasng, iz przepisy te nalezy stoso-
waé do tych adwokatéw z odpowiednim ich przystosowaniem, zwlaszcza w zakresie
podwyiszania kosztéw i w zakresie uprawnien kierownika zespotu.

I. Ryczalt

Naistotniejszg zmiang w poréwmaniu ze stanem dotychczas obowigzujacym jest
wprowadzenie — obok wynagrodzenia adwokackiego — ryczaltu w wysokosci 80%
tego wynagrodzenia, i to zaré6wno w postepowaniu przed organami wymiaru spra-
wiedliwoéci, jak & w postepowaniach innych, nle wyljczajac tez tzw. czynnoSci
jednorazowych. Ryczalt ten zastapil dotychczasowy ryczalt na koszty administra-
cyjne, okredlony kwotowo mna 200 z! za kazdg instancje. Ustalony obecnie ryczalt
przeznaczony jest na pokrycie wydatkéw zespolu adwokackiego, ktérych zakres
i sposéb ewidencjonowania obejmuje nowy regulamin rachunkowo$ci zespotéow
adwokackich.

Sprawg bardzo istotng jest, moim zdaniem, przestrzeganie zasady, Ze albo ryczalt
powinien byé w calodci placony przy pierwszej wplacie do zespotu, albo tez po-
winno sie ustalié, ze przy cze$ciowej kazdej wplacie malezy pobraé odpowiedniag
do tej wplaty cze$é ryczaltu. Obawiam sig, e mieprzestrzeganie jednej z tych za-
sad moze doprowadzié do zagubienia mozliwosci stwierdzenia, czy i w jakiej wy-
sokoSci ryczalt zostal wplacony. Wprawdzie ryczait, tak jak wplata na wynagro-
dzenie, moze byé¢ pisemna decyzja kierownika zespolu rozlozony ma raty, jednakie
zesp6l adwokacki powinlen prowadzié tak dokladng ewidencje tych rat, zeby stan
ich wplat oraz kaidorazowe brakujace saldo byly zawsze latwe do stwierdzenia.
Dotyczy to réwniez ewentualnych umorzefi niesciggalnych cze$ci wynagrodzenia
i ryczattu lub tez zwrotéw kwot ryczaltu w sprawach wycofanych przez klienta.
Wiasciwa polityka finansowa w tym zakresie bedzie podstawowym warunkiem
wlasciwego nadzoru ze strony kierownika zespolu adwokackiego nad caloksztaltem
finanséw zespohu.

Wysoko$é ryeczattu stanowi zawsze 808, wynagrodzenia adwokackiego przy
uwzglednieniu jego zwyzki lub znizki. Ryczalt dotyczy wszystkich wplat na wyna-
grodzenie, a wiec za kazda instancje, za dni dodatkowe w sprawach karnych, za
czynnosci jednorazowe i we wszystkich wypadkach, kiedy umowa miedzy zespolem
e klientem przewiduje wplate na wynagrodzenie adwokackie. Ze wzgledu na cele
utylitarne mozna przyjaé, Ze ryczalt stanowi generalna podwyzke taksy, z tym
Jednak zastrzeZeniem, 2e jest on wyrainie przeznaczony mna pokrycie wydatkéw
przewidzianych w regulaminie rachunkowosci zespotéw adwokackich.

Regulamin ten przewiduje rdéwniez, Ze w wyxpadku gdy wplaty na ryczalt nie
wystarcza na pokrycie kosztéw zespolu i podatku od wynagrodzen adwokatéw, co
w praktyce moze byé dosé czeste, to wowcezas cze§é tych wydatké6w nie pokryta
£ ryczattu obcigza z miesiecznym opéZnieniem wynagrodzenia adwokatéw, obnizajac
Je proporcjonalnie do wysokoéci wplat na wynagrodzenie poszczegblnych czlonkéw
zespotu. R6éwniez i podatek od wynagrodzen adwokackich, ktérego pokrycie do-
puszczalne jest z ryczaltu, w razie braku ma ten cel funduszéw z tegoZ ryczaitu

4 Paragrat 10 rozporzadzenia x dnia 10.X.1985 r. 1 § 8 uchwaly NRA z dnia 26.X.1985 r.



10 Jerzy Gniewiewski Nr 2 (338)

obcigza wynagrodzenie kazdego adwokata. Kolejno$¢ wiec oplacania wydatkow
z ryczaltu powinna byé nastepujaca: przede wszystkim nalezy oplacié¢ koszty zespolu
adwokackiego (zakres tych kosztéw omawiam nizej), a na koncu — podatek od
wynagrodzen adwokatow. My§le, ze dopuszczalna tu bedzie taka sytuacja, w ktorej
mozliwe bedzie czeSciowe pokrycie podatku od wynagrodzen z tyczaltu, jezeli
oczywiscie tylko taka cze$é zmieSci sie w nim w danym miesigcu; nie pokryta
czgéé podatku obcigzalaby wowezas wynagrodzenie poszezegblnych adwokatéw.
Prawdopodobna jest ponadto taka sytuacja, Ze cze§é ryczaltu po pokryciu wydat-
kow pozostaje przeniesiona na nastepny miesige, uzupelniajge pozostatosé ryczaitu
z nastepnego miesigea, co da moznos$é pokrycia podatku od wynagrodzen za jeden
z tych miesiecy. Jezeli na koniec roku kalendarzowego pozostaje na koncie ryczaltu
saldo nie wykorzystanych kwot, to woéwczas ulega ono przekazaniu do Naczelnej
Rady Adwokackiej z przeznaczeniem na fundusz remontowo-inwestycyjny. Nie-
mozliwe jest w zadnym razie przekazanie tego salda na konto wynagrodzen adwo-
kackich.

. Zakres wydatkdéw z ryczalttu obejmuje: podatki i inne $wiadczenia publiczno-
prawne, skladki na ubezpieczenie spoleczne adwokatéw, Swiadczenia na rzecz
organéw samorzadu adwokackiego, dodatki funkcyjne za kierownictwo zespolu,
wynagrodzenia pracownikéw wraz ze wszystkimi narzutami, odpisy na fundusze,
wydatki gospodarcze, inne wydatki przewidziane w preliminarzu zespolu. Ponadto
z ryczaltu pokrywa sie odpisy' na fundusze remontowo-inwestycyjne okregowych
rad adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej w wysoko$ci ustalonej na dany
rok przez te organy. Z ryczaltow moze byé tez pokryty podatek od wynagrodzen
adwokatéw 5 na warunkach poprzednio oméwionych. Nie podlegaja zas potraceniu
z ryczaltu wplaty na fundusz wzajemnej pornocy kolezenskiej, ktéore s dokony-
wane z wynagrodzen poszczegdlnych adwokatéw. Stanowia one bowiem osobiste
zobowigzanie adwokata na rzecz samopomocy kolezenskiej i obcigzaja jedynie
wynagrodzenia netto adwokatow.

Regulamin rachunkowos$ci zespoldow adwokackich wprowadza dwa obowigzkowe
narzuty: na fundusz socjalny i na fundusz mieszkaniowy. Takiez narzuty stosuje sie
rowniez na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych, ale obejmuje je grupa
wydatkdéw na  wynagrodzenia pracownikéw zespolu, wysoko$é za§ ich normujg
przepisy ogbélne w jednostkach uspolecznionych. PoniewaZz te przepisy majag ulec
podstawowym zmianom, iprzeto na razie, do czasu ukazania sie tych zmian, nalezy
stosowaé zasady dotychczasowe, jakie obowigzujg w zespolach adwokackich.

Fundusz socjalny adwokatéw tworzy sie z marzutu w wysoko§ci do 3% od
wynagrodzen brutto adwokatéow. Uchwala zebrania zespolu ustala jego wysokosé
oraz sposdb wydatkowania wedlug przepiséw obowigzujgcych w jednostkach uspo-
lecznionych. Fundusz mieszkaniowy tworzy narzut 19/, od wynagrodzeh brutto adwo-
katow. Jest on przekazywany do okregowej rady adwokackiej i wydatkowany
w my$l jej ustalen z zasadniczym przeznaczeniem na pozyczki mieszkaniowe dla
adwokatéw. Racjonalne wydatkowanie z tego funduszu wymagaé bedzie pewnego
czasu, aby zgromadzié¢ odpowiednje Srodki pienieine na ten cel

Jak ustala regulamin rachunkowo$ci zespoldow adwokackich {komentarz do kon-
ta 806), podatek obrotowy oraz $wiadczenia na rzecz samorzgdu (m.in. skladki
adwokackie) oblicza sie od calo$ci wplat na wynagrodzenie adwokatéw orsz na
ryczalt osiemdziesigcioprocentowy. Obie wiec te czesci oplat tworzg to, co do tej
pory skrotowo okreflaliSmy jako obrét zespolu. Natomiast z wyjasnien mna kon-
ferencji grudniowej skarbnikéw 1 gléwnych ksiegowych okregowych rad adwo-

5 Tekst obecnie obowigzujacy adwokatéw — patrz: Dz, U, z 1985 r. Nr 49, poz. 150.
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kackich wynikaloby, Ze skladki adwokackie na rzecz rad obliczane sg od wyna-
‘grodzenn bruito adwokatow. Wydaje sie, ze ostatecznym rozstrzygnieciem powstatych
powyzszych watpliwodci beda ustalenia Naczelnej Rady Adwokackiej przy okaziji
okres$lania wysokosei skladki na jej rzecz oraz mnarzutéw mna wydatki CF.S.AA.
( fundusze szkoleniowo-inwestycyjne.

II. Inne zmiany

Niezaleznie od wprowadzenia ryczaltu 80%, nastapily, w pordwnaniu ze stanem
dotychczasowym, dalsze  zmiany. Pierwsze z nich fo zasygnalizowana juz na wstepie
zmiana podmiotu ustalajacego oplaty za czynno$ci w postepowaniu innym mniz
przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Oplaty te ustala teraz nie Minister
Sprawiedliwoéci, lecz Naczelna Rada Adwokacka w drodze stosownej uchwaly.
Dotyczy to mnastepujgcych postgpowan: arbitrazowych, administracyjnych (z wyla-
czeniem spraw rozpairywanych przez Naczelny Sad Administracyjny), spéldziel-
czych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spolecznych (z wylgczeniem spraw rozpatry-
wanych w trybie postepowania sadowego), karno-administracyjnych (wraz z poste-
powaniem przed kolegiami do spraw wykroczen) oraz postepowan innych, blizej
nie wymienionych. Uchwala NRA obiete sg rowniez stawki za tzw. czynnosci
jednorazowe i za dzialalnosé mediacyjng.

Jak wspomnialem na wsiepie, przeniesienie ustalania oplat w niektérych po-
stepowaniach (nazwijmy je umownie ,pozasgdowymi”) nie spowodowalo zadnych
zmian w samych zasadach ustalania oplat, pobierania ryczaltu jak i dotychczas
obowigzujacych stawek wynagrodzen (przy pewnym ich zaokragleniu do peinych
100 z1). Na marginesie nalezy podkres$li¢, ze za udzielenie zwyklej porady prawnej
pobiera sie obecnie 540 zi, gdyz wynagrodzenie wynosi 300 zl, a ryczalt od tej
kwoty 240 z. W stosunku do czynno$ci jednorazowych obowiazuje zakaz po-
bierania jakichkolwiek kwot na koszty. W tych ostatnich wypadkach musi byé
zalozona karta ewidencyjna.

W calosci stawek w obu aktach zastosowano zasade odrzucania koncoéwek po-
nizej 100 z@ badz tez w mnielicznych wypadkach zaokraglania ich do peinych
100 zi.

Obecnie nie pobiera sie ekwiwalentu za utracony zarobek w zwiazku z nie-
zbednym w sprawie wyjazdem adwokata widocznie dlatego, ze przy ustalonych
nowych oplatach ten ekwiwalent stal sie zbedny i zbyt komplikujacy rozliczenia
adwokatow. ’

Oba wymienione na wstepie akty w sprawie oplat zastosowaly wobec klientow
zagranicznych, zlecajacych prowadzenie spraw, zasade, Ze ponosza oni oplaty w wy-
sokosci odpowiedniej do stosowanej w kraju zamieszkania klienta. W ten sposéb
zniwelowana zostala rdznica oplat, ktéra powodowala niczym nie uzasadnione
premiowanie klientow zagranicznych w oplatach adwokackich w Polsce w porow-
naniu z kosztami pomocy prawnej w krajach ich zamieszkania.

Nowoscia w zakresie wysokosei dotychezasowych stawek wynagrodzenia adwo-
kackiego jest wprowadzenie w sprawach cywilnych mowych, wyzszych stawek przy
wartosci przedmiotu sporu od 300.001 do 1.000.000 2t i ponad 1.000.000 z}. Do tej
pory uwzgledniana byla tylko jedna stawka od wartosci ponad 300.000 zi.

W zwigzku ze zmianami w organizacji sadownictwa uleglo zmianie okre§lenie
spraw z prawa pracy na sprawy z zakresu prawa pracy, z pominieciem przy tym,
gdzie sa one rozpatrywane.

Nowe rozporzadzenie nie obejmuje unormowania skutkdw uzyskania korzy$ci
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majatkowej przez stroneg, ktérej sprawe prowadzit adwokat ustanowiony z urzedu,
a to wobec ustalenja kwestii oplacania pomocy prawnej udzielonej z urzedu od-
rebnymi przepisami.$

Nowe sformutowania wprowadzaja przepisy w zakresie problematyki rodzaju wy-
datkéw wyplacanych z sum wplaconych na koszly sprawy — niezaleznie od oplat
na wynagrodzenie i ryczalt, Ustalaja one, ze koszty delegacji i koszty przejazdéw
wlasnymi $rodkami lokomocji oblicza sie wedlug zasad obecnie obowigzujgcych
w jednostkach gospodarki uspolecznionej. Tak zwane drobne wydatki mie podlega-
jace udokumentowaniu okreslono do wysokoSci 10%, wynagrodzenia, nie wiecej
jednak niz 200 zi. Potwierdzono tez dotychczas ustalone zasady dotyczace: rozlicza-
nia kosztéw delegacji w ciggu 14 dni od zakoniczenia podr6zy lub w ciagu 7 dni od
daty wplaty przez klienta na koszty w sprawie, rozliczenie zaé caloSci kosztéw
powinno nastapié w ciagu miesiaca cd daty zakoficzenia sprawy.

Nowe przepisy nie normujg sprawy dodatku urlopowego, odsylajage w tym za-
kresie do zasad wydatkowania funduszu socjalnego, kt6ry powinien przewidywaé
np. doplaty do kosztéw wezasdbw, kolonii itp. kosztéw urlopowych.

Pozostale kwestie zostaly recypowane przez zestaw przepiséw caloSciowo regu-
lujacych oplaty za czynno$ci adwokackie na tle nowego prawa o adwokaturze. Nie
omawiam ich, gdy2 aktualna jest nadal literatura z tego zakresu.” Prawidlowo$é
nowych wuregulowah i ich wplyw na wysoko§é dochoddéw adwokackich wykaze
praktyka majbliZszych miesiecy.

. Pﬁtrz: Dz. U, z 1983 r. Nr 51, poa. 3230,
T J Gniewlewskl 1 K. Potrzxobowski: Oplaty aza czynnofcl zespoléw adwo-
kackich, Biblloteka PALESTRY ~ wkladka nr 3—4/fl.

EDMUND MAZUR

O ADWOKATURZE t JEJ] SAMORZADZIE

Przed kilku laty Komitet Centralny PZPR .powolat Komisje Prawa i Prawo-
rzadnosci pod przewodnictwem Ministra Spraw ‘Wewnetrznych Czeslawa Kiszczaka.
Jego zastepcyg w tejze Komisji zostal wiceminister Spraw Wewnetrznych Lucjan
Czubifiski. W sklad Komisji wchodzi ok. 30 czlonkéw, w tym znaczna grupa praw-
nikéw roéznych specjalnosci. Z satysfakcjg mozemy odnotowaé, Ze jej czlonkiem jest.
réwniez adw. prof. Kazimierz Buchala, czlonek Prezydium NRA. Jak sama nazwa
wskazuje, Komisja zajmuje sie réznymi obszarami prawa i praworzadno$ci w sensie-
politycznej oceny jego funkcjonowania. Poniewai prawo stosuja ludzie, a prawo-
rz3dno$é to nic innego jak stosowanie prawa zgodnie z jego mormatywnymi i poli~
tycznymi zalozeniami, wige nic dziwnego, ze Komisja przy omawianiu tych zagad-
nien interesuje sig przede wszystkim ludimi tworzacymi i stosujacymi prawo.

Adwokatura i jej samorzad maleizy do tej grupy zainteresowan Komisji, ktore sa
niezmiernie zZywo i wielokrotnie dyskutowane na jej drugim juz posiedzeniu. Pra-
wie nazajutrz po uchwaleniu prawa o adwokaturze, bo w czerwcu 1982 r., Komisja
omawiala sytuacje w adwokaturze, sygnalizujac szereg miepokojgcych zjawisk
zachodzacych w Srodowisku. Juz wowcezas obawiano sig, czy adwokatura sprosta
nowym, znacznie wigkszym wymaganiom w ramach nowych przepisébw i ambicjomr



