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Opisana sytuacja moze prowadzié do zakwestionowania autorytetu ustawodawcy
konstytucyjnego i samej Konstytucji. Tak wigc w dalszym ciggu pozadane jest wy-
pelnienie przez konsekwentne ustawodawstwo zwykle realng i pozytywna trescia
takich m.in. sformutowan Konstytucji PRL, jak ,,PRL zapewnia obywatelom nie-
tykalnosé osobista.”

Otwarte pozostawiamy pytanie: czy i jak dalece niedoskonale przepisy prawne
normujace instytucje przeszukania implikujg nieprawidlows praktyke postepowa-
nia? Nieprawidlowa ze wzgledu na zasady autentycznego poszanowania i ochrony
aprawnien jednostki w naszym panstwie.

ROMUALD A. WASNIEWSKI

PROBLEMATYKA PRAWNA
PRACOWNICZYCH OGRODOW DZIALKOWYCH

W polskie} literaturze nleczesto porusza sie zagadnienia prawne ogrodnictwa
dzialkowego. Tymeczasem jego spoleczne znaczenie ciqgle si¢ zwigksza. Pracownicze
ogrody dzialtkowe (w skrécie: ,p.0.d.’) stanowlq, silg rzeczy, trwaly skladnik
aglomeracji miejskiej, a ponadto staly sige tez przedmiotem szerokiego zaintereso-
wania spolecznego, takie wyodrebnily sie i wzmocnily prawnie i organizacyjnie.

Czesé pierwsza

I. WPROWADZENIE DO TEMATYKI

Spoleczne mpaczenie ogrodnittwa dzialkowego

W Polsce stale utrzymuje sie tendencja do wzrostu ogblnej powierzchni p.o.d.
oraz tworzonych w nich dzialek.! Tendencja ta jest latwo widoczna z ponizszej
tabeli:

1 Rozw6j oraz wzrost powlerzchni p.o.d. w PRL okre§laly nastepujace przepisy: uchwala
nr 828 Prezydium Rzadu z dnia 1 grudnla 195! r. w sprawle zagospodarowania uzytkéw rolnych
w obrebie miast i terenéw bezposrednio przyleglych (Mon. Pol. Nr 102, poz. 1483), uchwala Rady
Ministr6w 1 CRZZ z dnia 21 lutego 1961 r. w sprawie dalszego rozwoju p.o.d. w latach 1961—1363
(Mon. Pol. Nr 62, poz. 122), uchwala nr 111 Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 1972 r., w spra-
wie dalszego rozwoju p.o.d. do 1975 r. (Mon. Pol. Nr 27, poz. 50), uchwala nr 83 Rady Ministrow
z dnia 31 czerwca 1977 r. w sprawie rozwoju p.o.d. do 1980 r. (Mon. Pol. Nr 15, poz. 82), uchwala
nr 50 Rady Ministré6w z dnia 6 marca 1983 r. W sprawie rozwoju ogrodnictwa dzialkowego do
1985 r. (Mon. Pol. Nr 9, poz. %). Na ten temat por. takie: 8. Mizera, W. Ramus: Ewi-
dencja 1 gospodarka gruntamil, Warszawa 1978, 5. 441.



40 Romuald A. WasSniewski Nr 3 (339)

Tabela 1. Liczba po.d. w Polsce w latach 1918—1983

Lata Ogoélem Powierzchnia Liczba

(ha) dziatek
1918 19 70 2.064
1928 51 238 6.344
1935 228 1.489 29.474
1939 606 3.085 49.097
1949 — 6.455 145.166'
1958 2.573 13.411 280.412
1963 2.341 15.108 - 314.443
1970 4.069 18.873 393.000
1975 4,557 19.846 447.000
1980 5.404 27133 614.000
1981 5.679 29.357 666.000
1982 6.171 32.286 735.000
1983 6.798 38.685 811.229

Zrodia: RS 1983; W. Lubawy: Historia ogrédkéw dzialtkowych w Polsce, wyd. II,
Warszawa 1939, s. 34; W. Lenkiewicz: Ogrody dzialkowe za granica,
TWP, Warszawa 1983, s, 20.

Wzrost powierzchni p.o.d. odbywa si¢ przy jednoczesnym spadku obszaru uzyt-
k6w rolnych? Na przykiad w 1970 r. powierzchnia ogrodéw dziatkowych stanowila
0,09%, uzytkéw rolnych, a w 1982 r. ~— 0,17%,.

Spoleczne znaczenie p.o.d. naleiy rozpatrywaé na tle ogélnego rozwoju sit wy-
twoérczych, przyspieszenia urbanizacji kraju i wzrostu zatrudmienia w gospodarce
narodowej poza rolnictwem. Urbanizacja powoduje tworzenie sig¢ krajobrazu kul-
turowego, w ktébrym czlowiek jpowinien utrzymywaé odpowiednia réwnowage eko-
logiczng. Dlatego tez nieprzypadkowo p.o.d. trakiuje sie jako tereny zwartej zie-
leni, ktére spelniajg duzg role w utrzymywaniu jakosci krajobrazu i czystosci
powietrza.

Jak $wiadcza o tym badania statystyczne, wydatki na Zywno$é wykazujg ten-
dencje wzrostowa i obecnie ksztaltuja sig w granicach 42——449%; budzetéw domo-
wych wszystkich grup spoleczno-zawodowych. Nalezy przypuszczaé, Ze powyisza
tendencja bedzie sie utrzymywala réwniez w najblizszych latach. Rozwdj p.o.d.
oznacza takze wzrost zbioru warzyw, owocdéw i krzewodw jagodowych. Oblicza sie,
ze we wszystkich ogrodach dzialkowych uprawia sie ok. 609, 'warzy'w i ziemniakow
oraz 40%, drzew owocawych ogdélem w skali krajowej. Uprawa ogrodkow dziatko-
wych wplywa na odmienne uksztalowanie budzetéw domowych ich uzytkownikéw
(ludno$ci miejskiej), a w skali ogblnopolskiej — znacznie sie przyczynia do wyzy-’
wienia narodu.

Wymienione powyzZej najwazniejsze zjawiska zwigzane z systematycznym po-
wigkszaniem sig¢ arealu ogrodow dzialkowych spowodowaly wigczenie ich dalszego
rozwoju do procesu planowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego. W ten

2 W 1946 r. w Polsce na 1 mieszkalica przypadalo 0,860 ha uzytkéw rolnych, w 1970 r.
0,601 ha, w 1980 r. 0,539, a w 1982 r. 0,521 ha. .
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sposdb nastgpilo prawne wuznanie duzego znaczenia spolecznego tych ogrodéw.
Warto tez dodaé, ze z opracowywaniem rdéznych planéw zagospodarowania prze-
strzennego wigze sig $ciSle zagadnienie gospodarki gruntami, ktérego z ro6znych
przyczyn nie moina przedstawié w niniejszym artykule. Trzeba jednak powiedzieé,
ze grunty p.o.d. stanowig zawsze przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i s3
ocddawane — na zasadach uzytkowania — do uprawy ogrodniczej.

Geneza pracowniczych ogrodow dzialkowych

Pierwsze polskie ogrody dzialkowe zaczely powstawaé przewaznie na ziemiach
byiego zaboru pruskiego (miasta: Poznan, Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun oraz miasta
$lgskie).? W literaturze przedmiotu podaje sie, ze w Grudzigdzu w 1897 r. powstal
pierwszy polski ogréd dzialkowy. Budowa kolejnych ogrodéw powoli zaczela sie
upowszechniaé i w innych miastach. Uwaza sie, ze gléwng przyczyna ich rozwoju
byl przyspieszony rozw6j stosunkéw spolecznych w II polowie XIX w. zapoczat-
kowany przez rewolucje przemystowsg. Zrazu ogrody dziatkowe nie mialy jednolitej
koncepcji funkcjonalnej i przestrzennej i byly budowane jako ogrody robotnicze,
filantropijne, rodzinne, a nawet sportowe.

Pod wzgledem formalnoprawnym ogrody dzialkowe dzialaly jako stowarzyszema
zarejestrowane, a w obrocie wystepowaly pod jednolity nazwa: Towarzystwo Ogro-
du Dziatkowego (TOD). W 1927 r. powstal Zwigzek Toawarzystw Ogrodéw Dzialko-
wych Rzeczypospolitej Polskiej (ZTODRP), przemianowany w 1939 r. na Centralny
ZTODRP (CZTODRP). W II Rzeczypospolitej status prawny ogrodéw dzialkowych
nie zostal ustawowo unormowany. Jednakie trzeba podkre$lié, ze ich rozwbj byt
powaznie dotowany z funduszy Skarbu Panstwa.

W dniu 25 czerwca 1946 r. uchwalono dekret o ogrodach dzialkowych! W mys$l
tego dekretu ogréd dzialkowy to obszar ziemi trwale na ten cel przeznaczony,
polozony w obrebie lub w poblizu osiedla i zaopatrzony w niezbedne urzgdzenia
ogrodnicze, sanitarne i spoleczne. Dekret ten w zasadzie uirzymal dotychczasowy
system wydzierzawiania gruntéw i ustréj samorzadu dzialkowego w formie TOD,
a ponadto sprecyzowatl $cisle zakres 'p0dﬁ1io1:owy os6b fizycznych uprawnionych do
uzytkowania dzialki.

Ustréj ogrodéw dziatkowych poddano reformie prawnej i organizacyjnej w usta-
wie z dnia 9 marca 1949 r. o p.o.d.’ Najwazniejsze zmiany organizacyjne polegaly
na likwidacji TOD i na powierzeniu zarzadu ogrédkami zwigzkom zawodowym,
zrzeszonym w Centralnej Radzie Zwigzkéw Zawodowych (CRZZ). Ponadto uscisle-
niu uleglo prawo podmiotowe uzytkowania ogrédka. CRZZ zostala upowazniona
do uchwalania regulaminéw p.o.d. i wydawania wytycznych dotyczacych dich za-
gospodarowania. W dniu 30. grudnia 1957 r. powstala Krajowa Rada POD (KR POD),
w sklad ktérej wchodzili przedstawiciele Zarzadéw Glownych ZZ, dziatacze samo-
rzagdéw dziatkowych i czlonkowie dokooptowani. Nastepnie w kazdym wojewddz-
twie utworzono wojewoddzkie zarzady POD (WZPOD). Ukonstytuowanie sie tych
organdw zapoczatkowalo proces wyodrebniania sie samorzadu dzialkowego z ram
organizacyjnych ruchu zwigzkowego.

Przedstawiona wyzej struktura organizacyjna ogrodnictwa dziatkowego utrzymala

si¢ do czasu uchwalenia obecnie obowiazujgcej usiawy z dnia 6 maja 1981 =

3 Porr M. Kuropatwinska: Ogrédek dziatkowy, wyd. II, Warszawa 1947, s. 4;
W. Lenkiewicz: Ogrody dziatkowe (..), op. cit, s. 14; W. Lubawy: Historia (..)
op. cit., 8. 12,

4 Dz. U. RP Nr 34, poz. 208.

5 Dz. U. Nr 18, pcz. 117,
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o0 p.o.dt Na podstawie tej ustawy oraz przez oparcie sie na dotychczasowych
strukturach organizacyjnych powstala nowa organizacja: Polski Zwigzek Dziatkow-
cow (PZD). W dniu 10 wrzes$nia 1981 r. zostal on zarejestrowany i uzyskal jedno-
cze$nie osobowo$é prawng. Statut PZD ustanowil nastepujaca strukture organiza-
cyjng: Walne Zebranie Cztonkéw p.o.d. — Zarzad p.o.d.; Wojewbddzki Zjazd
Delegatbw — WZ PZD; Krajowy Zjazd Delegatdw — KR PZD. Przyjecie takiej
formuly wustrojowej ozZnacza rozdzielenie organéw uchwatodawczych 4 wykonaw-
czych, co jest nowym osiggnieciem w historii polskiego ogrodnictwa dzialtkowego.

Funkcje pracowniczych ogrodéw dzialkowych

Przepis art. 2 ustawy o p.o.d. stanowi, ze ogrody dzialkowe zapewniaja ludziom
pracy i ich rodzinom aktywny wypoczynek, mozliwo$é prowadzenia przede wszyst-
kim na wlasne potrzeby upraw ogrodniczych oraz sa skladnikiem terenow zielo-
nych i rekreacyjnych. Zacytowany artykul jest prébg wymienienia funkeji pelnio-
nych przez ogréd dziatkowy. Rozszerzajgca wykladnia obecnej ustawy o p.o.d,
przepisbw wykonawczych i literatury przedmiotu pozwala stwierdzié, ie ogrod
dziatkowy peilni funkcje ekonomiczng, rekreacyjno-wypoczynkowsa, ekologiczng i so-
cjologiczno~rodzinna.

a) Funkcja ekonomiczna

Funkcja ekonomiczna historycznie byla i pozostaje nadal dominujaca. Rozumie
si¢ przez nig doch6d pomiedzy wartoscia artykuléw uzyskanych z uprawy ogrodka
dziatkowego a nakladami nan poniesionymi. Funkcja ekonomiczna jest realizowana
w trzech formach:

— uzyskiwanie naturalnych owocdéw, warzyw, jagéd, ziemniakéw, kwiatéw, mio-
du, miesa kroéliczego, drobiu itp.,

— otrzymywanie dochodu z odsprzedazy artykulé$w rolnych,

— odmienne uksztaltowanie struktury budzetu domowego.

Doch6d otrzymywany z uprawy ogrédka dzialkowego oblicza sie bez kosziéw
wlasnej pracy, odejmujgc od ogblnej wartosci artykuldw -otrzymanych zehn (wyra-
zonych w cenach detalicznych obowigzujacych w handlu uspolecznionym) naklkdy
materialno-pieniezne. Do tych nakladéw zaliczamy:

— oplaty stale (rata oplaty inwestycyinej, wpisowe, czynsz dzierzawny, optata
za wode),

— koszty ogbélnoprodukcyjne (ameortyzacja altany i jej ubezpieczenie, amortyzacja
narzedzi, koszty obornika, mieszanek uprawowych i §rodkéw ochrony roslin),

— mnaklady na uprawe warzyw, drzew owocowych, krzewdé6w jagodowych i zizm-
niak6éw (nasioma, sadzonki, material szkolkarski, folia).

. Oblicza sie, ze np. w 1983 roku przecietny dziatkowiec otr\zymywal czysty do-
chéd w wysokosdei 13.622 zt. Dochéd z ogrodka dzialkowego stanowi zawsze przychdd
budzetu domowego.

b) Funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa

Tresé funkeji rekreacyjno-wypoczynkowej przejawia sie w praktycznej mezli-
wosci odnowienia sil fizycznych i twoérczych uzytkownika ogrédka, a takze czon-
kéw jego rodziny. Niekiedy funkcja ta moze obejmowaé ré6wniez réine organizacje

6 Dz, U. Nr 12, pdz, 58 (zwana w dalszym ciagu ,,ustaws o p.o.d.””); zmiana: Dz. U, z 185 I
Nr 12, poz. 50. .
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spoleczne lub grupy mieszkancéw (mp. w razie urzgdzania ogrodéw otwartych).
~Mo6wige o uzytkowniku ogrodka dziallcowego, trzeba pamietaé, Ze wystepuje on
w dwbéch rolach spolecznych, ktérych zakres jest rozbiezny. Swiadczenie pracy
w roli pracownika rézni sie od pracy wykonywanej podczas uprawy ogrodka. Fakt
‘ten stanowi szczegblng ceche omawianej tutaj funkcji.

Najczesciej spotykanymi formami rekreacji i wypoczynku w p.o.d. sa:

— organizowanie malych weczaséw przy wspbtudziale PXPS, TPD i ZHP,

— organizowanie spotkan towarzyskich, zawodow sportowych, wystaw, gier, itp.,

— udostepnianie ogrodkéw dzieciom, mtodziezy, emerytom i rencistom.

c) Funkcja ekologiczna

Ciagly rozwéj sit wytwérczych powoduje stale przeksztalcanie krajobrazu. Za-
sadg jest, ze p.o.d. lokalizuje sie przewainie w miastach albo w ich poblizu.
Ekologiczna rola ogrodéw dzialkowych na terenach miejskich polega na odpo-
wiednim ksztaltowaniu ruchéw powietrza, stosunkéw wodnych, promieniowania
stonecznego oraz na zapobieganiu degradacji i erozji gleb. )

W praktyce urzadzeniowej p.o.d. lokalizuje sie czesto na nieuzytkach, gruntach
zdegradowanych lub glebach o niskiej klasie bonitacyjnej. W takich wypadkach
-.ekologiczna funkcja jest bardzo widoczna. Wskutek budowy ogrodéw dzialtkowych
dochodzi do zmiany rzeZby terenu, struktury podioza i klasy bonitacyjnej, a w osta-
tecznym wyniku — do zwiekszenia wartosci biocenozy i powierzchni terenéw zie-
leni miejskiej.

d) Funkcja socjologiczno-rodzinna

Srodowisko spoleczne dzialtkowcodw jest grupa sformalizowang o wspdlnej wiegzi
Swiadomo$ci i sprecyzowanych interesach. Cechy te w znaczeniu socjologicznym
wyodrebniaja go w sposéb podmiotowy ze spoleczefistwa. Wszystkie grupy dziai-
kowiczOw sg zrzeszone w PZD, ktory ma status organizacji spolecznej ludu pra-
-cujgcego (0s.1.p.).

W spoleczenstwach uprzemystowionych dochodzi do oslabienia zwiazkéw krwi,
wystepuje inne zrozumienie wieci psychologiczno-emocjonalnej, powstaje rodzina
mala, a matzonkowie pracuja zawodowo. Obserwuje sie takze zwickszenie liczby
wypadkow rozpadu rodziny, co jest rzeczg szkodliwa spolecznie.

Na tle tych nowych zjawisk mozina powiedzieé, ze posiadanie ogrodka umacnia
w rbézny spos6b wieZz rodzinng, podnosi prestiz spoleczny, a tym samym przyczynia
sie do wiekszej socjalizacji cziowieka.

iI. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA USTAWY O PRACOWNICZYCH OGRODACH
DZIALKOWYCH

Podmiot i przedmiot regulacji ustawy o p.o.d. — Ujecie prawnoporéwnawcze

Podmiotowy zakres ustawy o p.o.d. zostal okre§lony przez art. 25 ust. 2, § 10
statutu PZD i pkt 1 uchwaly nr 6/82 Prezydium KR PZD.? Sciste okreslenie tego
zagadnienia jest z pewnoscia duzg zaleta legislacyjna, a ponadio ma konkretne

7 Por.: Statut PZD zarejestrowany przez Ministra Administracjl, Gospodarki Terenowe}
1 ©Ochrony Srodowiska w dniu 10 wrze$nia 1981 r.; regulamin p.o.d. uchwalony dnia 29 paz-
-dziernika 1981 r. przez KR PZD; uchwale nr 6/82 Prezydium KR PZD z dnia 26 marca 1982 r.
‘W sprawie zasad przydzialu dzialek w p.o.d. (..Biuletyn PZD” nr 2, s, 26).
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znaczenie spoleczne i praktyczne. Zakres podmiotowy stanowi bowiem odpowiedz
na pytanie, jakie osoby fizyczne moga naby¢ prawo podmiotowe uzytkowania pra-
cowniczej dzialki ogrodowe)j (p.d.o.). Przed przejSciem do szczegblowej charaktery-
styki poruszanej problematyki nalezy stwierdzié, ze prawo uZytkowania dziatki
ogrodowej moze naby¢ tylko osoba fizyczna, ktéra lacznie spelnia nastepujgce
przestanki:

a) pozostaje w stosunku pracy,

b) nie jest posiadaczem ani dzierzawcg dzialki gruntowej o powierzchni powyzej

0,01 ha,
¢) uidcila oplate inwestycyjng odpowiedniej wysokosei,

d) wukonczyla kurs kandydacki organizowany przez ‘WZ PZD.

Powyzsze przeslanki sg lakoniczne i wymagaja wykladni rozszerzajacej.

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy o p.o.d. stanowi, ze dzialka ogrodowa moze byé
przydzielona do uzytkowania osobie pozostajgcej w stosunku pracy badZz prowa-
dzacej zaklad rzemieslniczy lub uslugowy, wykonujgcej prace nakladcza, emerytowi,
renciscie albo osobie korzystajacej z pomocy spolecznej. Istota problemu przejawia
sig¢ tutaj w pojeciu ,stosunku pracy”. Naturalnie, ustawa o p.o.d. nie precyzuje go,
poniewaz jest to problematyka z zakresu prawa pracy.® Zgodnie z tym prawem
pracownikiem jest kazda osoba pozostajagca w stosunku pracy, ktéry moze powstaé:
na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania i spoéldzielczej
umowy o prace.’ Naleizy doda€, Ze prawo cywilne uzywa pojecia ,pracownik”
w szerszym znaczeniu. Istota kazdego stosunku pracy polega na tym, ze pra-
cownik zobowigzuje sie do wykonywania okreélonej pracy za ustalonym wynagro-
dzeniem ma rzecz zakladu pracy. Natomiast sam zaklad pracy rozumie sie¢ w zna-’
czeniu szerokim. Jest nim przedsiebiorstwo panstwowe, panstwowa jednostka
organizacyjna, spéidzielnia, urzad, organizacja spoleczna lub jednostka organiza-
cyjna nie majgca osobowosci prawnej.

Poréwnujac zakresy art. 25 § 2 ustawy o p.od. i art. 2 k.p. nalezy stwierdzi¢,
ze zakres pierwszego przepisu jest szerszy od drugiego. Wniosek taki jest oczy-
wisty, poniewaz art. 25 § 2 ustawy o p.o.d. poza pracownikami w rozumieniu
prawa pracy obejmuje réwniez rzemie$lnikéw, agentéow, wykonawcéw pracy na-
kladezej na rzecz uspolecznionych zakladéw pracy (chalupnikéw), emerytow, ren-
cistow i osoby korzystajace z opieki spoltecznej.

Praca $wiadczona przez rzemieslnikéw, agentéow, chalupnikéw albo osoby po-

8 Przedmiotem prawa pracy s3j stosunki pracy podporzadkowanej oraz niektére inne sto-
sunki nierozerwalnie zwigzane ze stosunkami pracy. Prawo pracy nie obejmuje pracy $wiad-
czonej na wiasny rachunek, pracy w swoim warsztacie rzemie$lniczym, pracy w ramach czy-
now spolecznych oraz jednostronnie wyznaczonej (Z. Salwa: Prawo pracy PRL w zarysie,
Warszawa 1977, s. 10 i nast.; W, Szubert: Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 7). Por.
w tej kwestii takZe niektére inne przepisy, ktére regulujg stosunki pracy zawigzujgcej sie na
podstawie przepis6w prawa cywilnego badZ innych galezi prawa, jak np. uchwala nr 244 Rady
Ministré6w z dnia 19 listopada 1982 r. w sprawie wynagradzania za prace powierzone pracowni-
kom przez uspolecznione zaklady pracy na podstawie uméw o dzielo lub zlecenia (Mon. Pol
Nr 29, poz. 252) i uchwale nr 23 Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1984 r. w sprawie zasad wy-
nagradzania pracownikéw zatrudnionych w organizacjach spolecznych (Mon. Pol. Nr 4, poz. 32).

9 Por. art. 2 K.p.,, ustawe z dnia 26, czerwca 1974 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 141; zm.: Dz. U.
2z 1879 r. Nr 16, poz. 91, z 1979 r. Nr 2, poz. 7 i z 1985 r. Nr 20, poz. 85) oraz art. 476 § 5 kK.p.c.
Zagadnienie stosunkéw pracy rozwijaja szczegélowo przepisy wykonaweze, jak np. rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1974 r. w sprawie okre§lenia stanowisk kierowni-
czych, na ktérych zatrudnia sie pracownik6w na podstawie powolania (Dz. U. Nr 15, poz. 268:.
zm.: Dz, U. z 1976 r. Nr 4, poz. 22).
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siadajgce koncesje na wykonywanie dzialki gospodarczej polega na lgczeniu
uprawnien wtascicielskich, drobnych srodk6w produkceji i aktow zarzadu.to

W skiad grup spolecznych uprawnionych do otrzymywania emerytury lub renty
wchodzg pracownicy, adwokaci, chalupnicy, uczniowie szkél ponadpostawowych,
studenci szk6! wyizszych oraz osoby majgce stypendia doktoranckie i sportowe.!!

Ostatnig grupe spoteczng, o ktérej jest mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o p.od,
s3 osoby uprawnione do $wiadczen z opieki spolecznej. Zalicza si¢ do nich osoby,
ktére pracy nie moga $wiadczyé lub nie moga utrzymaé sie z niej, np. sieroty,
starcy, itp.2

Obowiagzek ponoszenia oplaty inwestycyjnej jest jednym z gléwnych obowiazkéw
statutowych kazdego czlonka PZD. Oplate te w wysokosci 15%; lub 25%, wartosci
kosztorysowej jednej dzialki uiszcza sie¢ na rzecz WZPZD lub Zarzadu p.od.
Oprécz tego kazdy czlonek PZD jest zobowigzany do zaplaty wpisowego w wyso-
koSci 1000—2 000 z1, sktadki czlonkowskiej w wysoko$ci 1—3 2zt od 1 m? dziatki
oraz dodatkowej oplaty za ponadnormatywna powierzchnie budynkéw albo w razie
przeznaczenia tych budynkéw na prowadzenie dzialalno$ci wytwoérczej, handlowej
lub ustugowej. Jak doiychczas, jej wysoko$é nie zostala jeszcze ustalona. Mozna
takze dodaé, ze poza wyszczegblnionymi rodzajami oplat istniejg jeszcze inne, jak
np. oplaty za wode, prad, za brak osobistego wykonania okreslonej pracy na rzecz
ogrodu, ktére moga byé uchwalane przez walne zebranie czlonkéw p.o.d. Wysokosé
tych oplat dodatkowych mnie jest dokladnie okre§lona; zalezZy ona od szeregu
czynnikéw wystepujacych w danym ogrodzie dzialkowym. W zasadzie PZD jako
osoba prawna i jego czlonkowie sa zwolnieni od uiszczania obowigzujacych po-
datkéw i oplat administracyjnych.

Ostatnig przeslanka niezbedng do otrzymania p.o.d. w uzytkowanie jest ukon-
czenie kursu kandydackiego, ktéry ma na celu zapoznanie przyszlych dzialkowcow
z zasadami ich prawidlowego zagospodarowania oraz z przepisami ustawowymi,
statutowymi i regulaminowymi. Zasadniczym kryterium podzialu przy omawianiu
zakresu podmiotowego 0s6b fizycznych uprawnionych do nabywania prawa uzytko-
wania p.d.o. jest rodzaj stosunku pracy, rozumiany szeroko jako forma wigzi
spotecznej. Takie rozwigzanie legislacyjne jest zasadne, poniewai dobrze oddaje
idee ogrodnictwa dzialkowego, pomyslanego jako ruch masowy. Mimo to istnieja
pewne grupy spoleczno-zawodowe, wobec ktorych w sposob ustawowy wylgczono
prawo uzytkowania ogrodkéw dzialkowych. Zalicza sie do tych grup:

10 Status prawny wymienionych grup spoleczno-zawodowych reguluja nastepujace przepisy:
ustawa z dnia 8 czerweca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosla (tekst jedn.: Dz. U.
z 1983 r. Nr 7, poz. 40); ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o wykonywaniu handlu i niektérych
innych rodzajéw dzialalnogel gospodarczej przez j.g. nie uspotecznionej (Dz. U. z 1983 r. Nr 43,
poz. 193); rozporzgdzenie Rady Ministré6w z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnieh pra-
cowniczych os6b wykonujgcych prace nakladeza (Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19); uchwala Nr 17
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1983 r. w sprawie o.w.u. miedzy j.g.u. a osobami fizycznymi
o $wiadczenie ustug w zakresie placéwek gastronomicznych, ustugowych, zakladéw hotelarskich
i obozowisk turystycznych (Mon. Pol. Nr 17, poz. 44).

11 Por. gléwnie ustawe z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267) oraz inne przepisy wprowadzajace szczegélowe zasady
ustalania §wiadezeh emerytalnych.

12 Osoby te s3 wyszczegdlnione w nadal! obowlgzujace] ustawie z dnia 16 marca 1923 r.
o opiece spotecznej (Dz. U. RP Nr 82, poz. 726; zm.: Dz. U, z 1974 r. Nr 65, poz. 399). Por. takZe
zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 27 paZdziernika 1954 r. o zakresie i try-
bie dzialalnosci. opieki spolecznej (Mon. Pol. Nr 93, poz. 496; zm.: Mon. Pol. z 1964 r. Nr 62,
poz. 287).
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a) rolnikéw indywidualnych,®

b) czlonk6w rolniczych spoéidzielni produkeyjnych, specjalistycznych lub spoidziel-
ni, ktérych podstawowym zadaniem jest prowadzenie zespolowego gospodarstwa
rolnego,

c) inne osoby objete przepisem art. 25 ust. 2 ustawy o p.o.d. ktére posmdaja.
badz dzierzawia dziatki gruntowe o powierzchni 0,01 ha. To wylaczenie pod-
miotowe odnosi sie np. do wieczystych uzytkownikéw, wiascicieli dzialek bu-
dowlanych albo uzytkownikow dziatek deputatowych,

d) osoby fizyczne o nie ustalonym stosunku pracy,

e) osoby prawne niezaleznie od ich rodzaju.

Wprawdzie osobom prawnym nie przyznano mozliwosci uzytkowama ogrodkow
dzialkowych, jednakze upowaznia sie je do skutecznego oddzialywania na urzadzanie
calego ogrodu. Ponadto ponosza one okre$lone $wiadczenia na ich rzecz, ustalajg
zasady przydzielania ogrodkoéw, uczestniczg w kosztach ich budowy oraz udzielajg
pozyczek czionkom PZD.

Polskie prawodawstwo zezwala na tworzenie roinych dzialek gruntowych na
mocy innych przepiséw niz ustawa o p.o.d. W rezultacie mozna wiec powiedzieé,
Ze ustawa ta nie reguluje zagadnienia dzialek pracowniczych calo$ciowo. Istnieja
bowiem inne dzialki, np. deputatowe, ktére maja cechy zbieine z' p.d.o. Przed
podjeciem proby klasyfikacji wszystkich dzialek gruntowych jest rzeczg celowa
wymienienie ich cech wspélnych i réznigcych je. Do pierwszych, tj. wspélnych,
nalezy zaliczyé trzy cechy: a) cel uiytkowania przewaznie ekonomiczny (uprawa
warzyw i owocdw), b) obowiazek pozostawania uzytkownikéw w okre$lonym sto-
sunku pracy, ¢) zblizona powierzchnia dziatek. Natomiast z cech réznigcych dzialki
gruntowe trzeba wymienié przede wszystkim miejsce polozenia dzialek oraz inny
ustrdj organdéw zarzadzajacych nimi.

Na podstawie aktualnego stanu prawnego mozna zaproponowaé ponizszy wykaz
wystepujacych obecnie u nas dzialek gruntowych:

a) dzialki budowlane, dzielgce~sie¢ na zagrodowe (smdhskowe) mieszkanjowe i let-
niskowe (rekreacyjne),

b) dzialki deputatowe, -przydomowe, przyzagrodowe, przydrozne, rybackie i rze-
mieélnicze.’’

Podstawowym kryterium klasyfikacyjnym jest przeznaczenie dzialki, przez co
rozumie sie zabudowe albo rolnicze uzytkowanie. Wymienione wyzej dziatki grun-
towe tworzy sie w granicach administracyjnych miast, na terenach wiejskich, obsza-
rach Las6w Panstwowych (LP) i pasa drogowego. Nabycie prawa podmiotowego
moze nastapié na mocy decyzji administracyjnej, stosunku cywilnego albo szczegdl-
nego prawa rzeczowego ograniczonego. '

12 Rolnik indywidualny jest to osoba prowadzaca gospodarstwo rolne lub dzial specjalny
samodzielnie albo w charakterze wspélwlasciciela (wspédlposiadacza). Por. w tej kwestii art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 14 listopada 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych
(Dz. U. Nr 40, poz. 268). Por. takze art. 138, 173 1 178 ustawy z dnia 16 wrze$rla 1982 r.-Prawo
spéidzieleze (Dz. U. Nr 30, poz., 210).

14 Na temat zlozonego zagadnienia osobowofci prawnej — por. interesujace rozwazania
A, Kleina: Ewolucja Instytucjl osobowosci prawnej (w: Tendencje rozwoju prawa cy-
wilnego (red. E. Letowska), Wroclaw 1983, s. 55 i nast.

15 Por. na ten temat: M. Frelek, S. Goral, W. Fedorowski, E. Nowo-
sielski: Geodezja rolna, Warszawa 1976, s. 88; 8. Reakowski: Pojecie dziatki budowla-
nej w Swietle przepiséw k.c., NP z 1968, nr 11, s. 375; L. Ry b a k: Pwidencja gruntéw a Kksiegi
wieczyste, NP z 1973 r., nr 3, s. 375; S. Srocki: Jeszcze w sprawie pojecia dzialki budow-
lanej { nieruchomoSci rolnej, NP z 1977 r. nr 1, s, 68; J. Szachutlowlicz: Sytuacja prawna
dzialek letriskowyech, ,,Zeszyty Naukowe Aksademil Rolniczo-Technicznej” Olsztyn 1978, nr 7,
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Status prawny dzialek budowlanych zostal unormowany przez réine przepisy
prawne.'® Z reguly tworzy sie je w toku procesu planowania przestrzennego na
gruntach stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa. Powierzchnia dzialek budowlia-
nych wynosi przewaznie kilka aréw.

Z drugiego rodzaju <dzialek gruntowych najwigkszg ilosciowo grupe stanowig
dzialki deputatowe. Sa one przydzielane do osobistego uizytkowania oznaczonym
osobom.!” Ich powierzchnia jest réina i moze sie ksztaltowaé w granicach 0,25,
0,30, 0,60 i 1 ha. Decyzje o przydzieleniu dzialki podejmuje organ zatrudniajacy
pracownika. Dochdod uzyskiwany z niej stanowi uzupelnienie wynagrodzenia za
prace.

Dziatki preydomowe s3 to dziatki poloione na obszarze miast, na ktérych znaj-
duja sie panstwowe domy jednorodzinne i lokale w domach mieszkalnych, odpo-
wiadajgcych pod wzgledem wielko$ci malym domom mieszkalnym, oraz te dziakki,
ktore nie stanowig jeszcze nieruchomos$ci rolnej.'®

Prawo do dzialki przyzagrodowej moZe naby¢ osoba, ktdéra wniosla wszystkie
posiadane grunty w formie wkladu do spo6idzielni. Powierzchnie tych dzialek oraz
spos6b ich wydzielania okredla statut spéldzielni rolniczej. Wedlug bieiacej praktyki
samaorzadu spoldzielczego obszar dziaiek przyzagrodowych okre§la sie w granicach
0,30—0,60 ha. Zamiast dziatki przyzagrodowej czilonkowie spoldzielni moga otrzymaé
ogréd warzywny o powierzchni 0,01 ha.

Dziatki za§ przydroine sg to dzialki poloZone na obszarze pasdéw przydroznych,
o powierzchni maksymalnej do 2 ha, ktére wydzierzawia sie na zasadach prawa
cywilnego pracownikom stuzby drogowej lub innym osobom.!®

Na zakonczenie nalezy tu jeszcze nawigzaé do przepisd6w regulujacych akcje
osiedleficza na Ziemiach Odzyskanych, ktbére pozwalaly na przydzielenie rybakom

16 Por.: zarzadzenie nr 2 Ministra Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych z dnia
20 stycznia 1968 r. w sprawie wskaZnikéw zapotrzebowania terenéw budownictwa na obszarze-
wsi (Dziennik Budownictwa Nr 3, poz. 12); zarzadzenie Nr 8 Ministra Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska z dnia 29 stycznia 1974 r. w sprawle wskaZnikéw 1 wytycznych dla tere-
néw mieszkalnych w miastach (Dziennik Budownictwa Nr 2, poz. 22); zarzadzenie Nr 12 Mini-
stra Administracji, Gospodarki Terenowe] i Ochrony Srodowiska z dnia 14 czerwca 1980 r.
w sprawie budownictwa domkéw letniskowych 1 wykorzystywania na cele letniskowe domkéw
opuszezonych (Dz. Urz. Ministerstwa Administracji Gospodarki Terenowej 1 Ochrony Srodo-
wiska Nr 3, poz. 7); zarzadzenie nr 103 Ministra Rolnictwa z dnla 19 czerwca 1981 r. w sprawie-
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomo$ci Pafistwowego Funduszu Ziemi (PFZ) (Dz. Urz.
Ministerstwa Rolnictwa Nr 3, poz. 12); art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubez-
picczeniu spoleeznym rolnik6w indywidualnych (Dz. U. Nr 40, poz. 268) 1 art. 3 ustawy z dnia
10 czerweca 1974 r.-Prawo lokalowe (tekst'jedn.: Dz. U. z 1883 r. Nr 11, poz. 55).

17 Por. art. 56 ustawy 2z dnia 26 stycznia 1982 r.-Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 3, poz. 19),
§ 2 ust. 2 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnla 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw 1 obo-
wigzkéw pracownikéw LP (Dz. U. Nr 5, poz. 328), § 3 rarzadzenia Nr 30 Ministra Le$nictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 17 sierpnia 1981 r. w sprawie zasad przydzlalu i sposobu korzy-
stania z gruntéw rolnych LP { w parkach narodowych (Dz. Urz. Ministerstwa LeS$nictwa
i Przemystu Drzewnego z 1982 r. Nr 1, poz. 1) { Uklad Zblorowy Pracy dla pracownlkéw-
przedsigbiorstw produkcjil rolnejl z dnia 28 grudnia 1974 r. (tekst ujednolicony wg stanu praw-
nego na dzieA 1 stycznia 1981 r.).

18 Por. § 1 ust. 2 uchwaty Nr 80 Rady Ministréw z dnia 6 kwietnfa 1974 r. w sprawie wy-
dzierzawiania stancwigcych wlasno$é Paristwa doméw jednorodzinnych { lokal w matych do-
mach mieszkalnych (Mon. Pol. Nr 13, poz. 91) orag rozporzgdzenie Rady Ministr6w z dnla
28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wlasmo$cl nieruchomodel rolnych, znoszenia wsp6l-
wlasnosci takich nieruchomoscl oraz dziedziczemia gospodarstw rolnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 1983 r. NT 19, poz. 86).

19 Por. zarzadzenie Nr 26 Ministra Komunikacji z dnia 30 stycznia 1060 r. w sprawie zbioru
trawy i1 uzytkowania ma cele rolne rowéw 1 paséw przydroiaych drég publicztnych (Biuletyn.
Ministerstwa Komunikacji Nr 6, pee. 15).
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dzialek o powierzchni ‘do 3 ha, rzemieélnikom do 2 ha, a innym grupom pracow-
niczym do 1 ha.20 '

Dzialki rzemieslnicze o powierzchni 2 ha w dalszym ciagu moina tworzyé i wy-
dzierzawiaé¢ na podstawie zarzadzemia nr 103 Ministra Rolnictwa z dnia 19 czerwea
1981 r. w sprawie wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci PFZ. Zarzg-
dzenie to jest obecnie jedynym aktem prawnym, kiéry zezwala na uprawe nie-
ruchomosci rolnej bez posiadania kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa rol-
nego.

20 Na mocy dekretu z dnia 6 wrze$nia 1846 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279).

Czes¢ druga

I. STATUS PRAWNY GRUNTOW
PRACOWNICZYCH OGRODOW DZIALKOWYCH

Ogréd dzialkowy przedmiotem wlasnosci panstwowej

Zgodnie z ogblng teoriag prawa |przedmiot wlasnosci rozumie sie w sensie ekono-
micznym, konstytucyjnym i cywilistycznym.! Prawo wlasnosci $rodkéw produkeji
narzedzi i inhych dobr podlega ciaglemu, historycznemu rozwojowi, natomiast ich
istota przejawia sie w mozliwosci zaspokajania poirzeb ludzkich.

Dominujacym typem wlasno$eci w PRL jest wlasno§é panstwowa, pojmowana
w znaczeniu Kkonstytucyjnym jako mienie. Jej przedmiot sklada sie z réinych
skiadniké6w majatkowych, §rodkéw produkcji i gruntéw (nieruchomosei). Przedmiot
wlasno$ci panstwowej rozcigga sie takZe na grunty p.o.d., ktbére powiekszaja zara-
zem Wwielko$é jego substancji majatkowej. Stwierdzenie to jest jedng z giéwnych
zasad ustrojowych ogrodnictwa dziatkowego.?

Przy omawianiu statusu prawnego p.o.d. warto podkre§lié, ze sg one lokalizo-
wane wylacznie na gruntach panstwowych, nabytych lub wykupionych przez
terenowe organy administracji panstwowej (t.0.ap.), znajdujacych sie w ich sa-
moistnym posiadaniu albo na mieruchomosciach PFZ3

Wymieniona wyzej regulacja podmiotowego prawa wlasnosci ogroddw dzial-
kowych oznacza tym samym, ‘ze PZD jako osoba prawna i jego czlonkowie moga
nabyé tylko prawo szczegélnego uzytkowania. Co wiecej, takie rozwigzanie
legislacyjne wylgczylo mozliwo$é zaliczenia p.d.o. do przedmiotu wiasnoSei oso-

1 Problematyka prawa wlasnosci od dawna omawiana jest w literaturze prawniczej. Z ob-
szernej literatury na ten temat mozna przykladowo wymienié: T. Dybowski: Ochrona
wlasno$ei w polskim prawie cywilnym (rei vindicatio 1 actio negatoria), Warszawa 1972, s. 10;
S. Grzybowski: Sytuacja prawna mienia og6lnonarodowego w k.c., PiP z 1965 r. nr 4,
s. 534; W. Opalski: Mienie ogélnonarodowe w S$wietle prawa cywilnego, Warszawa 1975,
s. 32; A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 260;
S. W6jeik: Regulacja wlasnosct w k.c. na tle zjawisk spoleczno-gospodarczych (w:) Prob-
lemy wspé6lezesnego prawa cywilnego, Warszawa 1982, s. 155. Najnowsze ujgcie tego zagadnienia
przedstawia W. Panhko: O prawie wlasnoSci 1 jego wspélczesnych funkejach, Katowice 1984.

2 Wymieniona zasada jest zawarta w art. 8 ustawy o p.o.d.

8 Zgodnie z zarzadzeniem nr 8 Ministra Gospodarki Terenowe] { Ochrony Srodowiska
z dnia 14 kwietnia 1978 r. w sprawie ogdélnych zasad prowadzenia i finansowania p.o.d. (Dz.

Urz. Nr 2, poz. 6).
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bistej* Ustawodawca, wypowiadajgc si¢ co do gruntéw p.o.d. na rzecz prawa
wlasnosci Skarbu Panstwa, podkreslil, ze nie widzial uzasadnionego interesu w tym,
by wprowadzaé¢ zmiany prawno-organizacyjne ogrodnictwa daziatkowego. W Swietle
tych faktéw proponowanie innych rozwigzah prawno-wlasno$ciowych przedstawiaé
bedzie walor jedynie postulatywny.

Przyjecie zasady, ze p.o.d. stanowig wlasnoséé Skarbu Panstwa, rodzi pytanie,
jakie konkretne prawa i obowigzki organizacyjne ma czionek PZD. Wydaje sie,
Ze najlepsza odpowiedzia na tak postawione pytanie bedzie krétkie wyszczegélnie-
nie uprawnien dziatkowca:

a) prawo uzytkowania p.od. i jej urzadzania — zgodnie z obowiazujacymi w tym
wzgledzie zasadami,

~b) czynne i bierne prawo wyborcze,

'c) prawo uczestniczenia w pracach organéw PZD | otrzymywania pomocy od
nich,

d) prawo korzystania z urzgdzen i obiektéw stanowigcych wlasno§é PZD,

€) prawo pierwszefstwa otrzymania dzialki w razie likwidacji dotychczasowego
ogrodu,

f) prawo otrzymania pozyczki od banku spé6ldzielczego na zagospodarowanie dziatki,

g) prawo otrzymania zwrotu oplaty inwestycyijnej w razie likwidacji ogrodu lub
ustania.stosunku czlonkostwa,

h) prawo otrzymania ulg przy regulowaniu naleinych optat na rzecz PZD lub
ogrodu,

i) prawo zachowania wlasno$ci roslin, plonéw i urzadzeh znajdujacych sie na dziat-
ce i nabytych ze $rodkéw finansowych czilonka, )

i) prawo chowu kur, krélikéw i pszczol,

k) prawo otrzymania odszkodowania za skladniki majatkowe wymienione wyzej

w pkt i) oraz prawo wystapienia do sadu powszechnego o jego ustalenie,

1) prawo wstapienia w stosunek czlonkowski, np. w razie rozwodu, $mierci mat-
zonka itp.,

m) prawo zrzeczenia sie czlonkostwa w PZD i uzytkowania dzialki eraz wyznacze-
nia wlasnego kandydata w celu przydzielenia mu opuszczonej dzialki,

n) prawo ustanowienia opiekuna dziatki w uzasadnionych wypadkach,

0) prawo ubezpieczenia domkoéw, altan i mienia ruchomego znadujgcego sie na

dziakce, .

p) prawo noszenia odznaki PZD, otrzymamia tytulu czlonka honorowego, odznaczen
resortowych, panstwowych i odznaki dziatkowca,
r) prawo otrzymania wynagriodzenia za prace w zarzadach PZD.

Najwazniejsze za§ obowiazki dziatkowca sa nastepujace:

a) rozpoczecie uprawy dzialki najpoéZniej w ciggu 3 miesiecy od daty otrzymania.

Catkowite jej zagospodarowanie musi nastapié w terminie 2 lat,

b) urzadzenje dzialki zgodnie z zatwierdzonym projektem zagospodarowania (ogro-
idzenie, wybudowanie altany, wyznaczenie kwater ro$linnych),

¢) terminowe uiszczanie naleznych rodzajow oplat na rzecz PZD j ogrodu,

d) przekazanie dzialki Zarzadowi Ogrodu w razie uprawomocnienia sie orzeczemia

o pozbawieniu prawa uzytkowania i czlonkostwa w PZD,

e) przestrzeganie przepiséw ustawowych, statutowych uchwal PZD i zasad wspdi-
zycia Srodowiskowego,

4 Poglad taki od dawna jest wysuwany w doktrynie. Por. w tej kwestii np. W. Opalski:
Mienie (...), op. cit.,, 5. 83 1 J. Wasilkowskli: Prawo rzeczowe, cze$é I, L6dZ 1956, s. 8T.

t — Palestra nr 3/86
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f) branie czynnego udzialu w pracach na rzecz ogrodu, szanowsnie mienia PZD,
zachowanie porzadku i czystosci ma terenie ogrodu itp.

Rozwazania dokfrynalne woko6! statusu prawnego gruntéw p.o.d. nie moga po-
mingé milczeniem kategorii wlasno$ci rolniczej od dawna wysuwanej w literaturze
prawniczej.! Jej zwolennicy twierdza, ze przedmiot wilasnoéci rolniczej powinien
skladaé si¢ z nieruchomosci rolnych i inmych §rodkdéw produkcji, podlegaé wylacz-
nie uprawie rolnej i szczegblnej ochronie jako dobro ogélnonarodowe. Poré6wnujgc
ogrody dziatkowe z ogblnie zarysowang wyzej kategoria wlasnoéci rolniczej, nalezy
stwierdzié, ze nie wystepuja przeszkody prawno-ekonomiczne, aby oba rodzaje
nieruchomo$ci traktowaé na jednakowej plaszczyfnie. Trzeba takze zaznaczyé, te
grunty p.o.d. podlegaja ochronie prawnej na ogdlnych zasadach.$
. W toku dalszej prawmo-organizacyjnej analizy ogrodéw dzialtkowych naleiy po-
wiedzieé, Ze ich przedmiot wlasno$ci obejmuje:

a) grunty,
b) urzadzenia ogrodu,
¢) rofliny (nasadzemia), urzadzenia i inne obiekty dzialki ogrodowej.?

Problematyka prawa wilasnodéci gruntu p.o.d. zostala juz krétko przedstawiona,
natomiast obecnie wystepuje jeszcze potrzeba zwigzlego ustosunkowania sie do po-
zostalych skladnik6w majatkowych ogrodu. Oté:z w sklad urzadzehn p.o.d. wchodza
mp. drogi, rowy, ogrodzenie, sie¢ elektryczna, budynki itp. Stanowig one czgsé
przedmiotu wlasnosci spolecznej w sensie cywilnoprawnym i s3 przeznaczone do
zaspokajania potrzeb wszystkich uzytkownikéw ogrodut Przewainie sa one zaku-
pywane ze skladek czlonkowskich aibo w Funduszu Rozwoju POD (FRPOD), a ich
wartos¢ i liczba zalezg od rodzaju ogrodu i sposobu urzadzenia. Zakres przedmiotu
urzgdzen dzialki ogrodowej moze obejmowaé réime ro$liny (warzywa, drzewa
i krzewy owocowe), altaneg, inspekty, ogrodzenie, mjecia wodne itp. Stanowia one
wilasno$é uzytkownika dziatki, a w rozumieniu prawa cywilnego zalicza sie je do
przedmiotu wilasno$ci osohistej.*

Rozréznienie pojeé pracowniczego egroedu dzialkowege i dzialki ogrodowej

Po przedstawieniu zagadnienia wlasnoéci grumtéw plo.d. i ich urzadzen naleiy
teraz zastanowi¢ sie blizej nad samym pojeciem ogrodu dzialkowego, a takie
tworzonych w nich dziatkach ogrodowych. W tej materid istnieje legalna definicja
p.od., ktéra okre$la ogréd jako obszar gruntu rolnego, podzielony na dziatki prze-
znaczone pod uprawy ogrodowe, oddane do uzytkowania osobom fizycz«ym, wypo-
sazony w urzadzenia niezbedne do prowadzenia upraw oraz stuigcy zarazem do
~wypoczynku uzytkownikéw dzialek 1 innych osdb. Powyisza definicja jest obszerna.
a ponadto niepotrzebnie odwoluje sig do funkcji ogrodu dzialtkowego, kidre zostaty
juz wymienione w przepisie art. 2 ustawy o p.od. Warto jednoczesnie zaznaczyé,
ze istniejq inne definicje zblizone do definicji p.o.d.!*

8 Teoretyczna koncepcje tej wlasno$ei najsrerzej przedstawia M. Korzycka: Ochrona
wlasno$cl rolniczej, Warszawa 1979, 8. 19 1 A. Stelmachowski, B, Zdziennicki:
Prawo rolne, Warszawa 1980, s. 223.

¢ Por. art. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. 0 ochromie grumsdéw rolnych i lesnych (Dz. U.
Nr 11, poz. 78; zm.: Dz. U. z 1884 r. Nr 385, poz. 188). '

7 Podzial ten opiera sie na podstawie art. 8 i 13 ustawy o p.o.d. oraz § 4 i 9 regulaminu
p.o.d.

8 Na mocy art. 126 k.c.

$ Na mocy art. 132 k.c.

18 Na przyklad zarzgdzenie Ministra Budownictwa i Przemyslu Materialéw Budowlanych
oraz Gospodarki Komunalnej z dnia 21 marca 197¢ r. w sprawie ustanowienia normatywu tech-
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Ustawowa definicja p.o.d. sklada sie zasadniczo z trzech elementéw: przedmio-
towego, podmiotowego i majgtkowego. Element przedmiotowy obejmuje grupe i re-
dzaj uzytku gruntowego (gruntu rolnego), jego powierzchnig¢ oraz gleboznawcza kia-
syfikacje; podmiotowy — osobe fizyczng wraz z przystugujacym jej prawem uzyt-
kowania pojedynczej dziatki ogrodowej, a majatkowy — rbzne urzadzenia bedace
przedmiotem wiasnos$ci PZD.

Ogrody dzialkowe zalicza sie zawsze do gruntéw rolnych, w skiad ktérych wcho-
dzg tez grunty pod stawami rybmymi, zblornikami wodnymi, budynkami, zadrze-
wieniami, zakrzewieniami, pasami przeciwwietrznymi, urzadzeniami przeciwerozyj-
nymi, ogrodami botanicznymi, urzadzeniami melioracji wodnych, grunty zrekulty-
wowane i torfowiska, Z przedstawionego wyliczenia widaé wyraZnie, ze zakres
gruntu rolnego jest -znacznie szerszy od uzytku rolnego, ktoéry dzieli sie ma grunty
orne, sady, lagki i pastwiska, Moéwiac o strukturze uzytkowania, trzeba takie
dodaé, ze ogrody dziatkowe zalicza sig do gruntéw ornych poddawanych uprawie
Natomiast nie zalicza sie ich do sadéw.

Na podstawie normatywu technicznego moina wyrémié minimalne, optymalne
(przecietne) i maksymalne normy powierzchniowe p.o.d.: 2,07 ha (50 dziabek},
12,3 ha (300 dzialek) i 20,5 ha (500 dzialek). WielkoSci te ulegaja niewielkimm
zmianom w razie projektowania ogrodéw z programem dodatkowym. Dopuszcza si¢
takze tolerancje norm w granicach =+ 10%.

Grunty po.d. podlegaja gleboznawczej klasyfikacji, ktéra jest prawng kon-
sekwencjq ich przynaleznosci do gruntéw rolnycht Ustalenie klasy bonitacyi-
rej ma charakter jedynie informacyjny, poniewaz ani organy statutowe PZD, ani
uzytkownicy dzialek mie s zobowigzani do uiszczania podatku gruntowego i innych
optat administracyjnych.

Pojecie osoby fizycznej stanowijcej podmiotowy element definicji p.os.d. naleiy
rozumieé w znaczeniu prawa cywilnego przy uwzglednieniu szczegblnych przepiséw
prawa pracy.? Istota rzeczy sprowadza si¢ do posiadania przez t¢ osobg pelneg
zdolnosci do czynnosci prawmych, umoZliwiajacej samodzielne wykonywanie r&l
spolecznych. W praktyce moze niekiedy dojéé do kolizji norm statutowych PZX
z przepisami prawa pracy, albowiem zgodnie z nim pracownikiem moze byé¢ kaida
osoba fizyczna po ukonczeniu 14 lat. W wypadkach takich powstaje pytanie, cey
pracownik matloletni moze nabyé prawo uiytkowania dziatki ogrodowej. Wydaje
sie, ze odpowiedZ na to pytanie powinna byé przeczaca. Nalezy tu mianowicie
przyjaé, ze § 10 ust. 1 statutu PZD jest przepisem szczegdlnym w stosunku de
art. 25 ust. 2 ustawy o p.o.d. i ze powimen podlegaé wykladni zawezajacej, tak
aby osoba fizyczna pozostajgca w stosunku pracy oznaczala kazdego pelmoletniege
pracownika.

nicznego projektowania stalych p.o.d. (tekst jedn.: Biuletyn PZD z 1982 r. nr 3, §. 22), rwaky
w dalszym ciaggu w skrécle ,,normatywem technicznym®”, definiuje ogréd dzialkowy jako terem
zielenl przeznaczony na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennege, po-
dzielony na dzialki, ogrodzony, wyposaiony w urzadzenia niezbedne do prowadzenia upraw
roélin ogrodowych i do korzystania z wypoczynku.

11 Na podstawie § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnla 4 czerwca 1956 r. w spra-
wie klasytikacji gruntéw (Dz. U, Nr 194, poz. 97; zm.: Dz, U, z 1957 r. Nr 5, poz. 21 | 1972 .
Nr 49, poz. 317) oraz art. 1 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku grunte-
wym (Dz. U. Nr. 52, poz. 268).

12 Por. w tej mierze: A. Stelmachowski: Wstep (..), op. cit, s. 242; A, Wolter:
Prawo cywilne — Zarys czedcl ogélnej, Warszawa 1968, s. 146; art. 22 § 2 k.p. § 1 ust. 1 roe
porzadzenia Ministra Pracy, Plac | Spraw Socjalnych z dnia 21 paZdziernika 1974 r., w sprawie
zatrudniania oséb, ktére nie ukoriczyly 15 lat, oraz zwalniania mlodoclanych od odbywanta
przygotowania zawodowego i od obowlgzku doksztalcania (Dz. U. Nr 43, poz. 260); § 10 ust. &
statutu PZD.
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Element majatkowy definicji ogrodu dzialtkowego sklada sie z urzgdzen przy-
kladowo wymienionych przez art. 12 ust, 3 wustawy o p.od. oraz ze $Srodkéw
trwatych. Pelne wyszczegblnienie urzadzen ogrodu podaje normatyw techniczny.
Moina tutaj takze dodaé, ze majatek ogrodu, bedacy zawsze przedmiotem wlas-
nosci PZD, podlega identycznym zasadom rachunkowosci co i érodki trwale jga,
z ta tylko roinica, ze jest on zwolniony od obowigzku naliczania odpiséw amorty-
zacyjnych.is

Ustawowe okreslenie p.o.d. jako pewnego obszaru gruntu rolnego pociaga za
sobg konieczno$é zastanowienia sie, czy ogrod dzialkowy moze byé nieruchomos$scia
ziemska lub rolng. Odpowiedz na to pytanie powinna byé pozytywna, poniewaz
ogrod dziatkowy spelnia wszystkie kryteria skladajace sie na pojecie nierucho-
mosci. W szczegbdlnosei chodzi tutaj o kryterium wyodrebnienia powierzchmiowego,
prawnego, o normy obszarowe, a takie o mozliwo§é rolniczego uzytkowania ogrodu.
Natomiast nie jest samodzielng nieruchomoscia pojedyncza dziatka ogrodowa.

Prawidlowa uprawa dzialtki ogrodowej powinna polegaé na poddawaniu jej
nowoczesnym zabiegom agrotechnicznym i stosowaniu odpowiednich odmian drzew,
krzewdéw i roélin, uzywaniu nawozdéw sztucznych. Na tym tle powstaje ogoélne
pytanie, w jakim zakresie wsr6éd spoleczno$ci dziatkowcdw, mogg mieé¢ zastosowa-
nie przepisy prawa sasiedzkiego (art. 144—154 k.c.). Przed udzieleniem odpowiedzi:
pa to pytanie trzeba najpierw zaznaczyé, ze wymienione normy prawa cywilnego,
regulujace zakres wykonywania prawa wilasnosei nieruchomosci, majg czesto swoje
odpowiedniki réwniez w regulaminie p.o.d.* W zwiazku 2z powyZszym mozina Zza-
tem powiedzieé, ze prawo sagsiedzkie prawie w calosci i bezposrednio obowigzuje
w stosunkach miedzy cztonkami PZD.

Drugim powaznym zagadnieniem wymagajacym roéwniez rozstrzygniecia w formie
wykladni prawa jest tryb rozpoznawania spraw powstalych ma tle uzytkowania dzia-
ek, W nawigzaniu do tego nalezy stwierdzié, ze w tym wzgledzie ma zastosowanie
tryb wewnatrzzwigzkowy w formie postepowania przed komisja rozjemcza oraz
tryb drogi sadowej na zasadach ogbélnych.t5

Negatywne- oddzialywanie na sasiednig dzialtke, np. niewlasciwe stosowanie
frodk6w chemicznych, niszczenie plondéw, przekroczenie granicy, moze. stanowic
podstawe do wytoczenia skargi posesoryjnej (art. 344 k.c). Natomiast w razie
spowodowania szkody przez osobiste, bezprawme zachowanie sie dzialkowca beda
mialy zastosowanie zasady odpowiedzialnosci deliktowei.

P.o.d. rejestruje sie na tych samych zasadach, co i wszystkie inne nieruchomosci
panstwowe, Jako wlasciciel wypisywany Jjest Skarb Panstwa, a jako jednostka
wladajaca — PZD, uiytkujgcy grunty na podstawie decyzji administracyjnej .
o przekazaniu terenu. Grunty p.o.d. tworzg réwniez samoistng jednostke i grupe
rejestracyjng.

1B Zasady postepowania inwentaryzacyjnego sa szczeg6lowo uregulowane w zarzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 wrze$nia 1983 r. w sprawle ogélnych zasad prowadzenia rachun-
kowosci przez j.g.u. (Mon. Pol. Nr 40, poz. 233), rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 listo-
pada 1983 r. w sprawie amortyzacji majatku trwalego j.g.u. (Dz. U. Nr 72, poz. 320) i w uchwale
KR PZD z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji majgtku nalez-
aodci 1 zobowigzan p.o.d. (Biuletyn PZD z 1982 r. nr 3, s. 14 i 15).

M Por. np. § 19 lit. h 1 k, § 20, § 45 lit. &, § 48 ust. 2, § 51 ust. 2, § 52, § 53, § 57 pkt 5,
$§S8ust. 21§73 1it. a, b1 g.

% Por. § 45 ust. 1 statutu PZD i § 72 regulaminu p.o.d., ktére stanowia, ze wszelkie sprawy
sporne powstale na tle uzytkowania dzialki, nieprzestrzegania statutu regulaminu, zasad wsp6i-
Zycia spolecznego i wydania uchwaly o pozbawieniu prawa uzytkowania dziatki oraz czion-
kostwa ogrodu rozpatruja komisje rozjemecze. Ustréj komisji rozjemczych i zasady postepowas
nia okrefla regulamin KR PZD z dnia 7 grudnia 1981 r. (Biuletyn PZD z 1982 r. nr 3, s. 7).
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Rejestracja ogrodéw dziatkowych dodatkowo zostala uregulowana przez zwigz-
kowe przepisy wykonawcze!* Nie wchodzac w szczegbélowe rozwazania w tei
kwestii, trzeba powiedzieé, ze rejestr ogrodu dzialkowego zawiera dane dotyczace
jego nazwy, powierzchnd, poloZemia, liczby dzialek i rodzaju (staly czy tymczasowy).
Realizacja obowigzku rejestracji p.o.d. polega na prowadzeniu czterech rodzajow
rejestréow. Sg to:

a) rejestr p.o.d. prowadzony przez KR PZD na podstawie karty rejestracyjnej,

b) rejestr organéw samorzgdu WZ PZD prowadzony przez KRPZD na podstawie
ankiety,

¢) rejesir organéw samorzgdu p.o.d. prowadzony przez WZPZD na podstawie
ankiety,

d) rejestry cztonkow p.o.d. prowadzone przez Zarzad Ogrodu.

W istniejgcej obecnie definicji p.o.d. pomija sie calkowicie sprawe ich lokalizacji
Tymczasem pod wzgledem historycznym ogrody dziatkowe byly zawsze lokalizo-
wane na terenie miast lub w ich poblizu. Nastepnie stwierdzenie, ze p.o.d. stanowi
samoistng nieruchomo$é w rozumieniu prawa cywilnego, stwarza obowigzek za-
znaczenia tego w proponowanej tutaj zmianie definicji ogrodu dziatkowego. W re-
zultacie nowych przemys$len mozna by powiedzie¢, ze p.o.d. jest to $cisle okreslony
obszar gruntu rolnego, polozony na terenie miast, zarejestrowany, podzielony na
dzialki, wyposazony w urzadzenia niezbedne do prowadzenia upraw ogrodowych
i bedgcy przedmiotem odrebnego prawa wlasnosci Panstwa.

W przeciwienstwie do wustawowej definicji ogrodu dziatkowego, w ustawie
o po.d. ani w literaturze przedmiotu nie podaje sig definicji dziatki ogrodowej.
Tymczasem jest ona potrzebna i mozna ja zaproponowaé giléwnie na podstawie
bogatego materialu normatywnego. W nawigzaniu do tego pracowniczg dziatkeg
ogrodowa mozna by okresli¢é fjako cze$é powierzchni ogrodu dziatkowego, powstaly
przez jego geodezyjny podzial i bedgca przedmiotem 'prawa uzytkowania wykony-
wanego przez uprawniong osobe fizyczng. Podana definicja wymaga krétkiego, po-
nizszego wuzasadnienia.

W wustawie o p.o.d. jednoznacznie jest sformulowany obowigzek ich podzialu na
poszczegblne dzialki o powierzchni 0,03—0,05 ha w ogrodach statych i 0,03—0,15 ha
w ogrodach tymeczasowych.l” Osoba fizyczna moze nabyé tylko prawo uzytkowania,
bedace odrebnym rodzajem prawa rzeczowego ograniczonego, poniewaz wlasnosé
ogrodu przystuguje wylgcznie Panstwu. Natomiast przez uprawniong osobe fizyczng
nalezy rozumieé¢ kazdego pelnoletniego pracownika lub inng osobe, kibérej stosunek
pracy zawigzuje sig na podstawie przepiséw szczegélnych.

Powstanie, tresé i wygasniecie prawa uiytkewania pracowniczej dzialki ogrodowej

W klasycznym cywilistycznym ujeciu uzytkowanie jest o prawo uiywania rzeczy
cudzej oraz pobierania z niej pozytkéw z obowigzkiem zachowania substancji i do-
tycheczasowego przeznaczenia. Prawo uzytkowania pd.o., aczkolwiek jest bardze
zblizone do cywilistycznego rozumienia uzytkowania, nie jest takim prawem.
W zasadzie jest to odrebny rodzaj uzytkowania polegajacy ma urzadzeniu dziai-

18 Por. art. 31 ustawy o p.o.d. 1 uchwale¢ KR PZD z dnia 20 wrzeSnia 1981 r. w sprawie prze-
prowadzenia rejestracji p.o.d. (Biuletyn PZD z 1982 r. nr 3, s. 77).

17 Spos6b podzialu okresla ogélnie zarzadzenie Ministra Rolnictwa Nr 173 z dnia 31 paZdzier-
nika 1969 r. w sprawie geodezyjnego podzialu terenéw budowlanych budownictwa mieszkamnie~
wego i zagrodowego (Dz. Urz. M. Roln. Nr 13, poz. 114) i rozporzadzenie Ministra Gospodarkl
Przestrzennej z dnia 16 stycznia 1984 r. w sprawie Swiadczenia uslug gospodarczych i karte-
graficznych przez j.g.u. (Dz. U. Nr 10, poz. 42).
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ki ogrodowej i jej zagospodarowaniu zgodnie z wymaganiami agrotechnicznymi,

przepisami statutowymi i regulaminowymi. Wiecej nawet, mozna by powiedzie¢,

2 jest to ,prawo na prawie”, poniewaz przy oddawaniu dzialek do uzytko-

wania wystepuje trojpodmiotowy stosunek prawny. Stosownie do tego nalezy

/'Jmienié prawo uzytkowania PZD obejmujgce caly ogr6d dzialkowy i prawo

utytkowania uprawnionej osoby fizycznej dotyczace pojedynczej dziatki ogrodowej.

Mozna takze zaznaczyé, ze tre$é obu rodzajow uzytkowania jest ré6zna. Dzialalnosé

bowiem PZD nie sprowadza sie jedynie do pelnienia roli podmiotzu stosunku praw-

nego. Jest ona znacznie szersza, gdyz organizacja ta wystepuje takze jako podmiot
ktéremu powierzono do zarzadu czesé wilasnosci spolecznej.

Prawo uzytkowania p.do. nabywa sie w chwili spelnienia nastepujgcych dwu
przesianek:

a) podjecia przez Zarzad Ogrodu lub WZ PZD pozytywnej uchwaly o przydzieleniu
Jdziatki i przyjeciu w poczet czlonkéw PZD. Uchwala ta zapada wiekszoécig glo-
sOw przy obecno$ci polowy czlonkoéw Zarzadu,

¥ uiszezenia przez osobe fizyczng w odpowiedniej wysokoSci wplsowego sktadki
cz{fonkowskiej i opiaty inwestycyjnej.

Mowigce dalej o prawie uzytkowania dzialki ogrodowej trzeba powiedzieé, Ze jest
0 prawo w zasadzie bezterminowe, nierozrzadzalne, bezdziedziczne i majgtkowe od-
mhatne i nieobcigzalne. Miedzy uzytkowaniem w rozumieniu prawa rzeczowego
% w mys$l ustawy o p.o.d. wystepujg liczne rbéznice, ktdére przejawiajg sie w ich
treéci, rodzajach i sposobach wygasniecia. Ustanowienie prawa uzytkowania dzialki
agrodowej nie wymaga takze formy aktu notarialnego.

Tres¢ przedstawionego tutaj prawa uzytkowania najlepiej oddaje § 15 regulaminu
pod, zgodnie z ktérym czlonek PZD nabywa jedynie prawo uzytkowania przy-
dzielonej dzialki. Nie moze samowolnie dokonywaé zmiany wydzierzawiania lub
stosowaé innych form odstgpienia w cabo$ci lub czesci otrzymanej dziatki. Istota
prawa uzytkowania p.d.o. w znaczeniu gespodarczym polega na wybudowaniu alfa-
»y i innych urzadzen i stosowaniu kwaterowego systemu uprawy zgodnie z cykla-
mi wegetacyjnymi, zasadami planowania i ochrony ro$lin. Rozpoczecie uprawy
dzialki musi nastgpié najpdéiniej w ciggu 3 miesiecy od dnia jej przydzielenia —
odpowiednio do przyjetego planu zagospodarowania ogrodu.

Na podstawie aktualnego stanu prawnego mozna podaé mnastepujgce wypadki
wygasniecia prawa uzytkowania:

a) utrata uprawnien podmiotowych,

b) zrzeczenie sie¢ prawa uzytkowania,

<€) pozbawienie prawa uzytkowania i cztonkostwa PZD,

d) lYkwidacja p.od,,

#} Smieré czlonka PZD lub obojga malzonkow.

Utrata uprawnien podmiotowych — art. 25 ust. 2 ustawy o p.o.d — oznacza,
e uwiytkownik przestal byé pracownikiem albo nie naleiy juz do grup spoleczno-
~zawodowych uprawnionych do otrzymania dziatki.

Zrzeczenie sie prawa uzytkowania dzialki ogrodowej polega ma sporzadzeniu pi-
semnego o§wiadczenia w tym wzgledzie w Zarzadzie Ogrodu. Kazdy zrzekajacy
sie czlonek PZD moze wskazaé inng osobe w celu przekazania jej dotychczasowej

Prawo wskazania wlasnego kandydata do objecia dziatki ogrodowej w posiadanie
nie wigze organbw PZD, albowiem zgodnie z § 63 ust. 2 regulaminu p.o.d ostateczna
decyzja w tej kwestii nalezy do kompetencji Zarzadu Ogrodu.

Jak wiadomo, czlonkosiwo PZD jest nierozerwainie zwigzane z przydzieleniem
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dziatki w uzytkowanie. Na tym tle powstaje ogflne zagadnienie rozgraniczenia
uprawniefi podmiotowych czlonka PZD i zakresu kompetencji organow statutowych
tej organizacji. W szczeg6lnoéci zastanowié sie trzeba, czy sprawy ze stosunku czlon-
kostwa ¢ PZD sa sprawami cywilnymi, administracyjnymi czy tez wylgcznie sta-
tubowymi® Jest to problem o duiym znaczeniu dla teorii i prakiyki. W moim
przekonaniu sprawy wynikajace ze stosunku czionkostwa z PZD i uchwaly jego
organ6w nie nalezg do drogi administracyjnej (art. 1 k.p.a.). Organy PZD mnie maja
uprawnieh organdéw admindstracji panstwowej, a po drugie — przepisy ustaw szcze-
golnych mie przekazujg takich spraw na droge postepowania administracyjnego.!®
Mozna natomiast twierdzié, e wymienione sprawy stanowig roszczenie ze stosun-
ku pracy i stosownie do tego podlegaja kompetencji sgdéw pracy (art. 262 § 1 k.p)
i procesowemu trybowi rozpoznawania. Z calg pewmnosdcia roszczenia w zakresie
czlonkostwa w PZD podlegaja kompetencji komisji rozjemczej I instancji, a to na
podstawie § 45 ust. 2 lit. b) i § 6 ust. 1 ich regulaminu.

Akt pozbawienia prawa uzytkowania i czlonkostwa jest kara dyscyplinarng za
naruszenie zasad statutowych, regulaminowych lub za nienalezyte zagospodarowa-
nie dzialki. Wymierzenie tej majsurowszej kary nastepuje — po wystuchaniu wy-
jasnieh dziatkowea — w formie uchwalty Zarzadu Ogrodu,

Likwidacja pio.d. moze odbyé sie w caltoéci lub czeéci, a decyzja w tej sprawie
jest podejmowana przez organy przedstawicielskie Jub planistyczne. Likwidacja
ogrodu dziatkowego odbywa sie w szczegblnym trybie i powoduje dodatkowe
uprawnienia dla dotychczasowych uzytkownik6éw dziatek. W znaczeniu prawa likwi-
dacja jest r6wnoznaczna ze zmiang obiektu powierzchniowego. Przez tryb likwidacji
ogrodu powinno sie rozuimieé okreslone postepowanie majgce na celu jego calkowite
lub czesciowe ustanie. Ogrody dzialkowe moga byé likwidowane w gospodarczo
i spolecznie uzasadnionych wypadkach oraz za zgodg KR PZD. Pod wzgledem
prawnym tryb likwidacji rozpoczyna sie od wydania decyzji o wygadnieciu uzyt-
kowania PZD | sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego.

Likwidacja ogrodu dzialtkowego wskutek np. zmiany przeznaczenia gruntu po-
woduje konkretne uprawmnienia dla jego uzytkownikéw. Nalezy zaliczyé do nich
prawo ofrzymandia nastepujacej dzialki w nowo powstalym p.o.d. oraz prawo otrzy-
mania odszkodowania od jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej zlikwidowano
ogrod (inwestora) za wszystkie skladniki majatkowe bedace przedmiotem wiasnosci
osobistej dzialkowca. Wysokos$é tego odszkodowamia obejmuje takze warto$é nie
zebranych plonéw. Wymienione odszkodowanie nie przystuguje w raze likwidacji
ogrodu czasowego. )

Przepisy regulujace status prawny p.o.d. stanowia, ze malzonkowie majg prawo
do jednej dzialtki. W zasadzie w razie ustania malzenstwa prawo jej dalszego uzyt-
kowania nabywa pozostaly malzonek. Natomiast w razie $mierci obojga malzonkéw
prawo uzytkowania wygasa. Wynika stagd w sposdb oczywisty, ze dziatka ogrodowa
nie podlega dziedziczeniu na zasadach prawa cywilnego. Spadkobiercy w osobach
dzieci albo rodzicéw maja prawo pierwszefistwa do otrzymania opréznionej dzialki
w uzytkowanie. Maja oni obowigzek zlozenia Zarzadowi Ogrodu postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku.

18 Por. w tym wzgledzie sformulowania art. 1 { 476 § 1 arowelizowanego k.p.c., art. 198 k.p.a.
1 § 45 ust. 1 t 2 statutu PZD.

18 Pojecle organu administracji pafistwowej podaje art. 115 { 137 ustawy z dnia 10 lipca
1983 r. o systemie rad narodowych { samorzadu terytorialnego (Dr. U. Nr 41, pox. 185; zm.:
Dz, U. Nr 62, por. 286 i Dz. U. z 1984 r. Nr 31, por. 100) orax rozporzadzenle Rady Ministréw
z 13 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad organizacji | fuakcjomowania ursedéw teremowych orga-
néw organizacji pafistwowej (Dz. U. Nr .25, por. 1M).
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II. WNIOSKI

Pora na wnioski. Sg one nastepujgce.

1. Ogrodnictwo dzialkowe w Polsce cieszy sie przeszio 80-letnig tradycjg. Pierwsze
ogrody dzialkowe powsialy w miastach uprzemyslowionych, a ich wiytkowmika-
mi byli przewainie robotnicy, uboga ludno$é¢ miejska lub bezrobotni. Obecnie
cozwdj ogrodnictwa dziatkowego w sposéb trwaly zostal wlgczony do procesu
planowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego.

2. P.o.d. pelnig szereg funkcji, jednakze funkcja ekonomiczna w dalszym ciggu
pozostaje w nich dominujgca.

3. Zasada ustrojowa jest, ze ogrody dzialkowe sg przedmiotem wlasnosci panstwo-
wej. Zasada ta oznacza, ze odpowiednie osoby Rizyczne moga nabyé itylko prawo
odrebnego rodzaju uzytkowania pojedynczych dzialek ogrodowych, ktérego za-
kres jest dokladnie okreSlony giéwnie przez statut PZD i regulamin p.o.d.

4. P.od. i wystepujace w nim dzialki nie jest monolitem pod wzgledem prawnym,
wlasnosciowym i gospodarczym. Ogrody dzialkowe zalicza sie do gruntéw rol-
nych. Oprécz tego mogg one stanowié samoistng nieruchomo$é rolng. W ustawie
o p.od. odmiennie zostal uksztaltowany status prawny urzgdzen ogrodu i wy-
dzielonych dzialek.

5. W ustawie o p.o.d.,, w przepisach statutowych i regulaminowych malo klarownie
uregulowano charakter prawny decyzji (uchwal) organdéw statutowych PZD.
W szczegdlnosei rzecza bardzo wazng jest ustalenie, czy sa to idecyzje adminis-
tracyjne, czy decyzje z zakresu prawa pracy, czy fez wylacznie decyzje statu-
towe, jako organizacji spolecznej Iudu pracujgcego.

Z NOTATNIKA OBRONCY

MISCELLANEA KARNO-PROCESOWE (V)

1. Nieterminowe zawiadomienie obroficy o rozprawie (art. 305 § 2 k.p.k.y

Artykut 305 § 2 kpk. nakazuje w formie kategorycznej odroczyé rozprawe,
jezeli oskariony lub jego obronca nie zostang zawiadomieni o terminie rozprawy
przynajmniej ma 7 dni przed tym ierminem [,(...) ulega odroczeniu’l.

Komentarz Bafij i in”w wieloraki sposéb podkresla wage dochowania terminu
pewolanego w tym przepisie stwierdzajge, Ze jest on ,,podstawowym warunkiem,
od ktérego zalezy moznoéé przeprowadzenia cozprawy”, chociaz w $wietle tak
sformutowanego twierdzenia nie wiadomo, dlaczego zaznacza, ze ,szczegblne zna-
czenie ma doreczenie wezwania oskarzonemu”.

Stusznie komentarz podkresla, ze przepis ten stanowi gwarancje, ktéra ,zapew-
nia realizacje prawa «do malezytego przygotowania sie do rozprawy”. Przy tej
,randze” naruszenia przepisu art. 305 § 2 kpk. dosé¢ zaskakujagce fednak jest
stwierdzenie, Ze obraza tego przepisu mie prowadzi nieuchronnie do wuchylenia
wyroku (V KR 222/74). Ale z drugiej strony, rzeczywiscie trudno zaliczyé te sy-
tuacje do ktéorejkolwiek z bezwzglednych przyczyn uchylenia wyroku, enumera-
cyinie -wymiem’onyc'h w art. 388 k.p.k.



