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jednakze irzeba sig staraé o to, by przy wmoszeniu aktu oskarzenia skiadaé tylko
te materialy, ktére rzeczywiscie logicznie wskazuja na zasadnoéé stawianego ga-
rzutu.

Nasuwa sie tu celowo$¢ przeniesienia na sfere dokumentéw sprawy takiego
kryterium, jakie w odniesieniu do zeznah $wiadkéw wskazuje przepis art. 296 § 2
kpk. W tym kierunku moZna by zapewne — bez obniZzenia poziomu analizy do-
wodéw — spowodowaé istotne przyspieszenie biegu wielu proceséw oraz obniZenie
kosztéw ich prowadzenia.

Roman Lyczywek

NOTATKI

O SADOWEJ KONTROLI DECYZJI W SPRAWACH ZOBOWIAZAN
PODATKOWYCH

Staraniem Klubu Publicystéw Spoieczno-Prawnych Stowarzyszenia Dziennikarzy
PRL odbylo si¢ w siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w dniu 17 stycz-
nia br. spotkanie czlonkéw tego Klubu oraz Klubu facznosci z Czytelnikami i Ra-
diostuchaczami z Kierownictwem NSA wraz z jego prezesem doc. drem hab. Ada-
mem Zielifiskim. _

Przedmiotem interesujacych obrad byla kwestia orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawach podatkowych w minionym okresie. Temat ten, spo-
tecznie miewsgtpliwie atrakcyjny, ale takze w opinii publicznej drazliwy, zgromadzil
liczng grupe dziennikarzy, na ktérych biurka redakcyjne splyngl niejeden list z za-
lami w sprawach podatkowych, zwlaszcza w zakresie- zobowigzann podatkowych
rzemie$inik6w i rolnikow.

Naradzie przewodniczyla w zastepstwie red. Jana Brodzkiego, kierujacego dzia-
lalnoscia Klubu, red. Krystyna Chrupkowa (, Rzeczpospolita”). Wprowadzenia do
meritum tematu dokonala sedzia Malgorzata Morelowska, kierownik Wydziatu III
NSA, do ktérego maleig muin. sprawy objete art. 196 § 2 pkt 11 k.p.a. (decyzje
administracyjne w sprawach ,zobowigzann podatkowych i innych $wiadczen pie-
nieznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy o podatkach, oraz naleinosci
celnych”). Wystapienie referentki zostalo wzmocnione wreczeniem uczestnikom
spotkania powielonej informacji, ilustrujgcej istote i rozmiary orzeczmictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w sprawach zobowigzah podatkowych. Wedlug
tej informacji wplyw Skarg w sprawach podatkowych, poddanych kognicji NSA
a rozpatrywanych w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w Warszawie i we
wszystkich Osrodkach Zamiejscowych tego Sgdu, charakteryzuje sie corocznym
wzrostem liczby tych skarg oraz procentowym wzrostem udzialu skarg w spra-
wach podatkowych w stosunku do ogélu spraw wplywajgcych do NSA. O ile
w 1981 r. (byt to rok rozruchu dzialalnosci orzeczniczej NSA) udziat skarg na de- -
cyzje w sprawach podatkowych stanowit 9%/ og6lnej liczby skarg, a odsetek
uwzglednionych przez NSA skarg w tych sprawach wynosil 44,2%s (prawie co dru-
ga skarga w tej dziedzinie byla uwzgledniona w formie uchylenia zaskarzonej
decyzji lub stwierdzenia jej niewaznosci — art. 207 §§ 2—4 k.pa.), o tyle w 1985 r.
wpiynelo 21%s ogblnego wplywu skarg (w liczbach: 2.773 skarg na decyzje w spra-
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wach podatkowych, z czego 125 skarg na decyzje Ministra Finanséw). Uwzgledniono
w sprawach podatkowych w tym roku 329%s skarg.

Statystyczne informacje o rozmiarach sadowej kontroli decyzji w sprawach
zobowigzah podatkowych pozwolitly dalej sedziemu M. Morelowskiej na omoéwie-
nie dzialalnosci orzeczniczej NSA w tej dziedzinie wraz ze wskazaniem waziniej-
szych uchybien wystgpujgcych w pracach wymiarowych i pobraniu podatku przez
organy podatkowe. W referacie zwr6cono zarazem uwage na rzeczowg wspOlpra-
ce Ministerstwa Finans6w z NSA, tudziez na szybkie reagowanie kierownictwa
resortu na sygnalizacje wskazujacq na bardziej notoryczne uchybienia organéw
podatkowych. Przypomniano tez, ze do NSA mozna skarzy¢ jedynie taki akt admi-
nistracyjny, ktéry jest decyzja administracyjng w rozumieniu przepisobw k.p.a.
Nie mozina zaskarzyé akté6w normatywnych, mp. zarzadzef ministra; w NSA nie
bada sie tez strony celowo$ciowej decyzji administracyjnej. Postepowanie przed
NSA moze byé wszczete jedynie na skutek wniesienia skargi przez zaintereso-
wanego obywatela lub osobe prawng, w tym takie przez przedsiebiorstwo pan-
stwowe lub spéldzielnie; NSA nie jest wiladny do wszczecia postepowania sado-
wego z urzedu.

Jedynym z wnioskow referentki bylo stwierdzenie, ze dzialalno$§¢é NSA dziala
dyscyplinujagco na organy administracji panstwowej wszystkich szczebli. NSA nie
zastepuje organdéw administracji panstwowej w ich merytorycznej dziatalnosci,
a przedmiotem jego kontroli jest tylko legalno§é decyzji organdéw, co oznacza, ze
jego rozstrzygniecia uwzgledniajace skargi nosza jedynie charakter kasacyjny.
Referéntka przypommiata zarazem, ze wiele decyzji w sprawach zobowigzan po-
datkowych ma charakter uznaniowy, to znaczy, ze sg one wydawane na podsta-
wie przepisu, w ktérym nie okreflono w sposéb wiazacy sposobu zalatwienia ja-
kiejé§ sprawy (np. przepis byl tak sformulowany: ,organ moze zezwoli¢ lub od-
rzuci¢”), Powstalo juz dawno pytanie, jak daleko moze siegaé kontrola sgdowa
decyzji wydanych w sytuacjach, kiedy organ administracyjny ma wiekszy lub
mmniejszy zakres svmbody‘ w sposobie zalatwienia sprawy. Mozna tu podaé, ze
tego rodzaju kwestia byla niedawno przedmiotem pi$miennictwa prawniczego (patrz:
Malgorzata Minier: Uznanie administracyjne, UMK Torun 1983) oraz orzecznic-
twa sgdowego (uchwata Sadu Najwyiszego w skladzie siedmiu sedziéw z dnia
25 pazdziernika 1984 r. -— sygn. akt III AZP 9/83). W komentarzu do wzmianko-
wego orzeczenia Sadu Najwyzszego, zamieszczénym na lamach dziennika ,Rzecz-
pospolita” (nr 145 z 1985 r.), podano:

() w uchwale tej Sgd Najwyziszy stwierdzil, ze ostateczma decyzja wydana
- przez organ administracji panstwowej w granicach uznania przystugujacego mu
z mocy konkretnego przepisu moze byé uchylona przez NSA w razie stwierdzenia
naruszen przepiséw postepowania, ktébre mialy istotny wplyw na wynik sprawy.
W uzasadnieniu uchwaly SN podkreslono, ze przepisy k.p.a. nie wyodrebniajg
decyzji uznaniowych spos$réd innych. Art 196 § 1 kpa., statuujgey zasade za-
skarzalnosci decyzji administracyjnych, uzywa pojecia «decyzja» w szerokim tego
slowa znaczeniu bez jakichkolwiek wylaczenn lub ograniczend Wykladnia maja-
cych zastosowanie unormowan k.p.a. prowadzi zatem do wniosku, ze zaskarzeniu
do NSA podlega kazda decyzja w sprawach wymienionych w art. 196 § 2 k.p.a.
bez wzgledu na jej charakter i kazda moze byé uchylona z przyczyn wymiemio-
nych w art. 207 § 2 pkt 3. Zaden przepis k.p.a. nie pozwala na przyjecie pogladu,

1 Patrz takze: Kodeks postepowania administracyjnego — Komentarz pod_ redakcja prof.
Janusza Borkowskiego, Wydawnictwo Prawnicxe, Warszawa 1985, s 186 1 nast. oraz
s. 278 1 nast.
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ze na podstawie art. 207 § 2 pkt 3 moze by¢ zaskariona tylko decyzja nie oparta
na uznaniu. Takiej tezy nie uzasadniajg nie tylko racje prawne, ale i spolecz-
ne (..)"”. :

W jednej z wypowiedzi prasowych? zaznaczono, ze ,do najwazniejszych przy-
czyn uchylania przez NSA decyzji w sprawach zobowigzan podatkowych nalezgy:
ustalanie podstawy opodatkowania w drodze tzw. szacunku bez nalezytych dowo-
déw, powazine luki w materiale dowodowym, pomijanie bez nalezytego uzasadnie-
nia dowodéw z ksigg podatkowych i skladanych zeznan podatkowych (..). Klienci
urzedéw skarbowych, a takie adwokaci, ktérzy prowadza sprawy podatkowe, do-
brze wiedza, ze udowodni¢ urzednikowi zlg wole lub niedopelnienie obowiazkéw
stluzbowych wecale nie jest takie proste. Z reguly bywa ono nieosiggalne: zawsze
mozna wytlumaczyé sie niewlasciwa interpretacjg przepiséw, co znakom?ie ulat-
wie ich metna redakecja. Nie bez racji pracownicy stuzb skarbowych méwig o ist-
niejgeej tu dzungli (...).”

Wracajac do omawianego spotkania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
w referacie M. Morelowskiej kilkakrotnie podkreslano, ze do NSA mogg byé¢ za-
skarzane wszystkie decyzje ostateczne, do ktérych majg zastosowanie wszystkie
materialne i proceduralne przepisy podatkowe. Przy ich rozpatrywaniu stosuje sie
oczywiscie zasade réwno$ci podmiotow, tj. podatnika i skarbowego organu admi-
nistracyjnego. Kontrola sadowa wydanych decyzji ma zagwarantowaé przestrze-
ganie prawa w sprawach indywidualnych, dazy do ujednolicenia wykladni prawa.
Uchylane sg decyzje ostateczne urzedéw i izb skarbowych, ktére byly wynikiem
uprzedniego polecenia organu II instancji wobec organu I instancji, aby rozstrzy-
gngé konkretng sprawe podatnika w okreslony sposéb.

Drugim referentem mna spotkaniu byl sedzia NSA dr Andrzej Kwiatkowski, ktory
skupil uwage na proceduralnych aspektach decyzji administracyjnych w sprawach
zobowigzan podatkowych. Referent podkre$lil konieczno$é przestrzegania w prak-
tyce organéw skarbowych zasad praworzadnos$ci i ochrony slusznych intereséw
podatnikéw, zapewnienia im mozliwoéci czynnego udzialu w kazdym etapie po-
stepowania podatkowego. Referent zaznaczyl przy tym, ze NSA przeciwstawia sig
stanowczo trakfowaniu podatkéw przez urzednikéw skarbowych jako swego ro-
dzaju sankcji (oslawione dawniej ,,domiary podatkowe”). Zdaniem referenta, istnie-
ja w ustawodawstwie dostateczne gwarancje procesowe w procedurze podatko-
wej; jest tylko kwestia otwartg umiejetne ich wykorzystanie. W zwigzku z tym
zwrécono uwage na niezbyt wielki udzial adwokatéw jako pelnomocnikéw po-
datnik6w w sprawach zobowigzan skarbowych, odwrotnie niz to ma miejsce w in-
nych krajach.

Pouczajgce byly przyklady spraw sgdowych zwigzamych z wymiarem podatkéw,
jakie przedstawil prezes NSA — Osrodek Zamiejscowy w Krakowie. Tam s3 z re-
guly uchylane decyzje podatkowe naruszajace razgco przepisy procedury podat-
kowej. N

Na niektére z pytah dziennikarzy udzielil odpowiedzi prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego doc. dr Adam Zielinski. Zaznaczyl on m.in., ze Zrédlem wielu
skarg w sprawach zobowigzan podatkowych jest zla jako$é systemu podatko-
wego. Nie istnieja, niestety, jasne reguly gry miedzy Panstwem a obywatelem-po-
datnikiem badz tez reguly te nie sg dotrzymywane przez zbyt czeste zmiany pod-
staw .opodatkowania. Prezes NSA podkreslil, ze jako§é prawodawstwa podatko-
wego wymaga — w interesie Skarbu Panstwa — zdecydowamego ulepszania,

2 ,Kurier Polski’” z 1985 r. nr 84 w artykule Wiestawa Gelbarda pt.: Prawo jednako-
we dla wszystkich,



Nr 3 (339) Wspomnienia poémiertne 61

zwlaszeza ze ostabia je ponadto istnienie aktow nizszego rzedu, czesto tez nie pu-
blikowanych i sprzecznych niejednokrotnie z przepisami ustawowymi.

W przekonaniu uczestnikéw spotkania w NSA na temat spraw podatkowych
bylo ono wielce pozyteczne i pouczajace, bo umozliwilo m.in. zrozumienie domio-
stej roli Naczelnego Sadu Administracyjnego w upowszechnianiu zasad prawo-
rzadnodci w dziedzinie spraw podatkowych i w zaprezentowaniu peinej niezawi-
slosci sedzidw orzekajgecych w tych sprawach.

Stefan Mizera

WSPOMNIENIA POSMIERTAE

Adwokat Alfons Zéttowski
1908—1985

Dnia 3 listopada 1985 roku zmart po dlugiej i cigzkiej chorobie znany w Plocku
.adwokat-emeryt, zastuzony dziatacz spoleczny Alfons Konstanty Zéltowski. Zyciorys
jego ukazuje bardzo wyraziscie pelng ucigzliwoéci droge, jaka musial przebyé syn
niezamoznych chlopéw, by w okresie przedwojennym osiggnaé dyplom magisterski,
i naswietla zarazem o6weczesng sytuacje, ktéra niezamoznym prawnikom nie utat-
wiata pracy w wymiarze sprawiedliwosci.

Alfons Zéltowski urodzil sie 12 marca 1908 r. we wsi Biskupice pod Plockiem
jako syn Piotra i Marianny z Wyrzykowskich maltzonkéw Zoéttowskich, wlascicieli
dziesigciohektarowego gospodarstwa rolnego, ktére musialo wyzywié sze§cioosobowa
rodzine. Wyksztalcenie swe rozpoczal od wiejskiej szkoly w pobliskim Brwilnie. Po
ukoticzeniu trzech oddzialéw tej szkoly uczyl si¢ w domu, po czym po zlozeniu egza-
minu wstgpil do pierwszej klasy II Gimnazium Meskiego w Plocku, znanego dzi$
jako Gimnazjum i Liceum im. Marszalka Matachowskiego. W roku 1927 uzyskal
w nim mature. Mimo trudnych warunkdéw gospodarczych miody czlowiek powziat
zdecydowane postanowienie ukonczenia studiéw prawniczych, ktére rozpoczal na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Nie majgc mozliwosci uzyskania zad-
nej pomocy z domu, zmuszony byl w czasie studiéw imaé sie réznych prac zarob-
kowych, a nastepnie korzystal z pomocy stypendialnej Plockiego Towarzystwa Po-
mocy Studentom. Juz pod koniec studibw udalo mu sie uzyskaé prace w skar-
bowosci, poczatkowo w charakterze sekwestratora w Urzedzie Skarbowym w So-
-chaczewie. Po otrzymaniu w roku 1932 dyplomu magistra prawa kontynuowal swg
prace w skarbowosci w Rypinie, a nastepnie w Mlawie jako referent egzekucyjny,
skad zostal przeniesiony do Radzymina, a potem do Otwocka jako referent dzialu
podatkéw. Stajac sie rychlto cenionym urzednikiem, awansowal w roku 1939 do stop-
nia zastepcy naczelnika urzedu skarbowego, uzyskujgc wreszcie upragnione prze-
niesienie na takie samo stanowisko do Plocka. Odtad juz nigdy z tym miastem sie
nie rozstawal.

Po wybuchu drugiej wojny $wiatowej wladze niemieckie poczgtkowo zatrzymaly
‘bylego zastepce naczelnika w urzedzie, lecz jako Polaka zdegradowaly go do sta-



