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kiej w Warszawie o odmowie wyraze-
nia zgody na przyjecie do zespolu
adwokackiego i rozpoczecie wykony-

wania zawodu adwokata oraz 2) umo-
rzenia postepowania w sprawie,
postanawia: skarge odrzucié.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 196 § 1 kp.a. do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
moga byé zaskarzane decyzje admi-
nistracyjne z powodu ich niezgodnos-
¢i z prawem w sprawach wymienio-
nych w art. 196 § 2 k.p.a. oraz gdy
mozliwosé zaskarzienia <decyzji admi-
nistracyjnych przewidziana jest w us-
tawach szczegélnych (art. 196 § 3
k.pa.).

Z akt sprawy wynika, ze skarzgcy
skarzy uchwale Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej z dnia 29 sierpnia
1985 r. L. dz. 2162/85, ktioéra: ’

1) uchyla uchwale Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie z dnia 30
maja 1985 r. odmawiajacg wyrazenia
zgody na przyjecie do zespolu adwo-
kackiego i rozpoczecie wykonywania
zawodu adwokata w zespole adwokac-
Xim w Warszawie;

2) umarza postepowanie w sprawie.

Ustawg szczegblng w sprawach ad-
wokatéw jest ustawa z dnia 26 maja
1982 r.-Prawo o adwokaturze (Dz. U.
Nr 16, poz. 124). Przepisy tej ustawy
stanowia, ze o przyjeciu do zespolu
adwokackiego decyduje zebramie zes-

polu adwokackiego (art. 18 ust. 2). Od
uchwaly zebrania zespolu adwokackie-
go przysluguje zainteresowanemu od-
vwolanie do okregowej rady adwokac-
kiej jako organu drugiej instancji (art.
32 ust. 2). Skarzacy na mocy uchwaly
zebrania Zespolu Adwokackiego Nr 23
w Warszawie z dnia 10 czerwca 1983 r.
zostat przyjety na czlonka Zespolu z
terminem ustania jego stosunku pracy
i pod warunkiem uzyskania zgody
okregowej rady adwokackiej ma wy-
konywanie zawodu adwokata w Zes-
pole w Warszawie. Przepisy cyt. usta-
wy-Prawo o adwokaturze mie przewi-
dujg wydania decyzji (uchwaty) przez
okregowsa rade adwokacka w kwestii
wyrazenia zgody na wykonywanie za-
wodu adwokata w zespole.

Skoro w mys$l cyt. art. 196 § 1
kp.a. skarga przysluguje jedynie na
decyzje administracyjng, a ustawa w
omawianej kwestii wydania takiej de-
cyzji nie przewiduje, to skarge te w
my$l art. 204 § 1 k.p.a. nalezalo uznaé
za niedopuszczalng i postanowié o jej
odrzuceniu.

WYROK

Naczelnego Sadu Administracyjnego
OSrodek Zamiejscowy w Poznaniu
z dnia 2 sierpnia 1985 r.
SA-P-587/85*

Teza wyroku ma brzmienie nastepujgce:

W my$§l art. 16 ust. 1 pkt 1 w
Zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéow

i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207)
podstawe opodatkowania stanowi war-
tos¢ lokalu mieszkalnego lub prawa

* Wyrok nie publikowany. Wyrok dotyczy kwestii majacej duza doniostoié praktyczns.
Patrz artykul pt. ,,Problemy stosowania ulg podatkowych (..)” piéra B. Brzezinisklego
i J. Jezierskiego, ogloszony w ,Palestrze” nr 9/1985.
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wlasno$ci do budynku mieszkalnego,
be¢dacego przedmiotem spadku albo u-
mowy darowizny, i od wartoSci pra-
wa dziedziczonego badZz darowanego
wylacza sie kwote 900.000 zl nieza-
leznie od iloSci (liczby) spadkebier-
céw lub obdarowanych, ktéorzy ko-
rzystaja z kwoty wylaczenia propor-

cjonalnie do wielkoSci ich wudzialéw
w dziedziczonym badi darowanym lo-
kalu albo domu mieszkalnym.

Wobec stwierdzenia, Ze zaskarzona
decyzja podieta zostala z naruszeniem
art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy wyiej po-
danej, na zasadzie art. 207 pkt 1 k.p.a.
nalezalo orzec jak w sentencji.

GLOSA

do powyiszego wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu
SA-P-587/85

Kwestia stosowania przez ongany
podatkowe przepiséw ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 2071
budzi szereg watpliwosei. Ostatnio
zwrécono w literaturze uwage na po-
waine mnieprawidlowosci stosowania
ulg podatkowych zwigzanych z naby-
ciem budynku mieszkalnego lub loka-
lu w drodze spadku lub darowizny.?
Dlatego tez z duiym uznaniem przy-
jaé nalezy wyrok NSA z 2.VIIL.1985 r.
SA-P-587/85, ktéry — byé moze —
przelamie wadliwg praktyke organéw
podatkowych we wspomnianym zakre-
sie,

Glosowany wyrok zostal wydany na
podstawie nastepujgcego stanu fak-
tycznego.

Przedmiotem spadku w sprawie byt
m. in. udzial w 1/2 wlasnosci domu
jednorodzinnego. Na podstawie posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spad-
ku, po zmarlym spadkodawcy dziedzi-
czyli w réwnych czesSciach (po 1/3):
zona spadkodawcy oraz 2 jego dzieci.

1 Cytowana dalej jako ,,ustawa’.

Tak wiec kazdy ze spadkobiercéw dzie-
dziczy? udzial w wysokosci 1/6 we
wspotwlasnosci wspomnianego dorau
jednorodzinnego. W domu tym sposréd
spadkobiercow zamieszkiwala zona
spadkodawcy, co powoduje, ze w sto-
sunku «do niej ma zastosowanie art. 16
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym z pod-
stawy opodatkowania wylacza si¢ m.in.
warto$é budynku mieszkalnego naby-
tego w drodze spadku lub darowizny
przez osoby zaliczone do I grupy po-
datkowej — do Igcznej wysokosci
900.000 z13 jezeli spelniajg one warun-
ki okresSlone w art. 16 ust. 2 ustawy.
Organy finansowe, stosujgc art. 16 ust.
1 pkt 1 ustawy, stwierdzily, ze zonie
spadkodawcy na mocy art. 16 ust. 1
pkt 1 przystuguje ulga w wysokosci
150000 =z}, a wiec 1/6 od kwoty
900.000 z! okreSlonej w tym przepisie,
jako ze dziedziczy ona 1/6 udzialu
we wspbéiwlasnosci budynku mieszkal-
nego.

Naczelny Sad Administracyjny, roz-
patrujac skarge ma decyzje organéw

2 B. Brzezinski, J. Jezierski: Problemy stosowania ulg podatkowych zwigzanych
z nabyciem budynku mieszkalnego lub lokalu ‘w drodze spadku lub darowizny, ,,Palestra”
1985 nr 9, s. 36—44.

3 Obecnie 1,080.000 zt (§ 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 1985 r.
w sprawie podwyzszenia kwot warto$ci rzeczy i praw majatkowych nie podlegajacych opodat-

kowaniu oraz wylaczonych z podstawy opodatkowania podatkiem od spadkéw 1 darowizn,
Dz. U. Nr 9, poz. 33).
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podatkowych, zajatl jednak stanowisko,
ktore znalazio wyraz w tezie glosowa-
nego- wyroku. Argumentacja NSA jest
dostatecznie przekonywajaca, a ponad-
to mozna ja jeszcze uzupeknié.
Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1
ustawy podstawg podatkowg stanowi
wartosé mabytych rzeczy i praw ma-
jatkowych po potrgceniu diugdéw i cie-
zarow (czysta warto$é¢), ustalona we-
dlug stanu rzeczy i praw majatko-
wych w dniu nabycia. Cytowany juz
przepis art. 16 ust. 1 stwierdza nato-
miast, ze z podstawy opodatkowania
wylacza sie warto$§é (podkr. moje
— A.Z) m. in. budynku mieszkalnego
do lacznej wysoko$ci (podkr.
moje — A.Z) 1.080.000 zi. Jest rzecza
oczywisty, ze ulga podatkowa nie mo-
ze przekroczyé kwoty 1.080.000 zi. Jed-
nakie w tym przepisie nie ma mowy
o tym, ze dotyczy to catego budynku,
okreSlona jest matomiast gorna grani-
ca ulgi dla spadkobiercéw, ktorzy
spelniajg warunki okre§lone w art. 1§
ust. 2 ustawy. Nie mozna wiec — jak
to trafnie podkreslono w literaturze+
— recypowaé na grunt prawa podat-
kowego regul panujgcych na gruncie
prawa spadkowego. Skoro w niniejszej
sprawie jedyna osoba uprawniona do
ulgi podatkowej z art. 16 dziedziczy
1/6 udzialu we wspétwlasnosci budyn-
ku mieszkalnego, to nie moze ona ko-
rzystaé z ulgi podatkowej jedynie w
wysokosci 1/6 kwoty okreslonej wtym

przepisie, Powinna ona korzysta¢ —
jak stusznie stwierdza NSA — z pel-
nej ulgi, o ile oczywidcie wartos$é
dziedziczonego udzialu nie przekroczy
okreslonej w art. 16 ust. 1 pkt 1 kwo-
ty zwolnionej od podatku.

Za takg interpretacjgy przemawia
jeszcze jeden argument’ Ustawa o
podatku od spadkéw i darowizn wpro-
wadza mianowicie jednolita sytuacje
zaroOwno dla o0s6b dziedziczacych bu-
dynek mieszkalny, jak i dla os6b ob-
darowanych takim budynkiem. Kon-
tynuowanie wadliwej praktyki orga-
néw podatkowych prowadziloby nato-
miast do zmuszania potencialnych
spadkodawcéw do dokonywania daro-
wizn lokali i budynkéw mieszkalnych
ra rzecz os6b uprawnionych do ulgi
po to, aby zostala wykorzystana w ca-
lodci. W razie bowiem dziedziczenia
kilku oséb, z ktdrych nie wszystkie
spelnialyby przestanki okreslone w art.
16 ust. 2, prowadziloby to do tego, ze
korzystalyby one z ulgi podatkowej
jedynie proporcjonalnie do swoich u-
dziatéw.

Z powyziszych wzgleddbw glosowany
wyrok NSA zasluguje na pelng apro-
bate oraz wymaga szerokiego TozZpow-
szechnienia w celu wyeliminowania
wadliwej praktyki organéw podatko-
wych na podstawie ustawy o podatku
od spadk6éw i darowizn.

Andrzej Zielonacki

4 B. Brzezifniski, J. Jezierski: op. cit., s. 41.

8 Tamze, s, 4%.

PRASA O ADWOKATURZE

W dzienniku ,Rzeczpospolita” (nr 26 z dnia 31 stycznia 1986 r.) zostala za-
mieszczona pt. Adwokatura — wychodzenie na prostq rozmowa, jakg redaktor tego
dziennika Jan Ordynski przeprowadzil z prezesem Naczelnej Rady Adwokac-
kiej adw. drem Kazimierzem Lojewskim.

Ze wzgledu na znaczenie tej rozmowy i zawarte w niej akcenty spoleczno-za-



