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PRASI O ADWOXATU¥*ZFE

Na lamach dziennika ,,Rzeczpospolita” (nr 38 z dnia 14 lutego 1936 r.) sekretarz
Stanu w Urzedzie Rady Ministréw prof. dr Zygmunt Rybicki przedstawil w wy-
powiedzi dla tego dziennika (reprezentowanego przez red. Krystyne Chrupko-
w 3), objetej tytulem Prawo — prawnicy — . legislacja, szereg uwag o nowych
warunkach przygotowania projektéw aktéw legislacyjnych oraz o praktiyce stoso-
wania obowigzujgcego prawa. Oto fragmenty tej wypowiedzi:

»Stan prawa jest zrbéznicowany. Jego spoleczna ocena musi uwzgledniaé¢ zarbéw-
no poziom legislacji, stosowanie prawa jak i warunki, w ktorych jest ono realizo-
wane. W ostatnich latach trzy czynniki wplywaly na przeksztalcenie prawa, mia-
nowicie: zmiany w metodach i formach sprawowania wiladzy; reforma gospodarcza;
konieczno$¢ wzmozonego przeciwdzialania dewiacjom spolecznym (destabilizacji,
patologii, przestepczosci).

Prowadzona jest analiza procesu legislacji z uwzglednieniem jej poszczegblnych
etapéw. Okreslono tryb przygotowywania projektéw ustaw wnoszonych przez
rzad oraz aktéw normatywnych rzgdu, uwzgledniajgcy role Rédy Legislacyjnej. Tryb
legislacji-rzgdu okre$la uchwala nr 93 Rady Ministréow z 1983 r. Proces jej wciela-
nia w Zzycie trwa. Zbieramy tez uwagi o innych etapach tworzenia prawa-spodzie-
wajac sie, ze zaistnieje potrzeba dokonania calo$ciowej analizy.

Nie moina sobie oczywiscie wyobrazié przeksztalcen ustrojowych czy wprowa-
dzenie reformy gospodarczej bez zmiany przepiséw. Przypomnieé wiec warto, ze
w czteroleciu 1971—1974 rzad przedstawil i uchwalitl lgcznie 2850 aktéw norma-
tywnych, a w czteroleciu 1981—1984 — 1824, a wiec o ponad 1/3 mniej. W ostat-
nich czterech latach uchylono ponad 1/3 rzgdowych i resortowych akt6w normatyw-
nych, Trwa kolejna tura (z udzialem ,Rzeczypospolitej”) zbierania wnioskéw do-
tyczacych porzadkowania prawa. Niestety, prawie zupelnie brakuje wnioskéw od
adresatéw pozaurzedowych.

Dlaczego wiec istnieje odczucie wzrostu liczby przepiséw, a niekiedy moéwi sie
nawet o inflacji prawa, choé przygotowany ostatnio raport Rady Legislacyjnej nie
upowaznia do formulowania takich ocen? Uwazam, ze odczucie to rodzi sig¢ przede
wszystkim z nastepujgcych przeslanek:

po pierwsze — zmiany w metodach i formach sprawowania wladzy dotyczg bar-
dzo istotnych dz'edzin zycia spotecznego;

po drugie — reforma gospodarcza umocnila role prawa w sferze stosunkow

gospodarczych;
po trzecie — rozszerzono gwarancje praworzgdnos$ci dzialania organéw panstwo-
.

wych;
po czwarte — prawo ,liczy sie” jako wazny regulator stosunkow spolevcznych.

Na marginesie tych stwierdzenn pragne wyrazié obawy o stan wiedzy prawni-
czej wielu czynnych zawodowo prawnikéw. Dotyczy to — niestety — rowniez tych,
ktoérzy nauczajg prawa.

Prawa nie mozna wiladciwie stanowié¢ ani skutecznie stosowaé bez udzialu praw-
nikéw. Obok tradycyjnych zawodéw, takich jak sedzia, prokurator, adwokat, wazna
rold przypada legislatorom, radcom prawnym, pracownikom obstugi prawnej urze-
déw panstwowych i instytucii.

Legislatorzy musza zapewni¢ zgodne z zasadami prawa ujecie w paragrafy wielu
skomplikowanych regulacji ze sfery gospodarki, techniki, zjawisk spolecznych, po-
rzadku publicznego oraz poszczegélnych dziedzin dziatalno$ci spolecznej. Opano-
wanie trfudnej umiejetno§ci spdéjnego lgczenia wymogdédw legislacyjnych z wymo-
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gami regulowanych dziedzin nie moze ty¢ tylko obowigzkiem prawnikéw. Muszg
jg sobie przyswajaé réwniez przedstawiciele innych zawodow”.

Cze$¢ wywoddédw Sekretarz Stanu w URM poswiecil roli ministra sprawiedliwosci
w procesie legislacji, tak to ujmujaec:

»Minister sprawiedliwosci jest wtasciwy do prowadzenia btezpoérednich prac
legislacyjnych w calym obszarze tzw. prawa sadowego, a wiec cywilnego, karnego
1 dziedzin zwigzanych z nimi, Minister sprawiedliwosci jest stalym i szczegblnie
waznym uczestnikiem wszystkich rzadowych przedsiewzigé legislacyjnych”.

Znany publicysta prawniczy redaktor Jan Brodz ki podnidésl na lamach ,Try-
buny Ludu” (nr 36 z dnia 12 lutego 1986 r.) w publikacji pt. Ze stuchu czy bez-
posrednio gwestie zapewnienia — podobnie jak to jest w postepowaniu karnym
—- niezmienno$ci skladu lawniczego w poszczegélnych sprawach cywilnych toczg-
cych sie przed sadem, a zwlaszcza w sprawach rodzinnych, Podany w tej publi-
kacji przyklad procesu rozwodowego przekonujgco przemawia za realizacja postu-
latu zachowania w pelni zasady bezposrednio$ci i niezmiennosci skladu sgdzacego
w postepowaniach cywilnych., W prakiyce wymiaru sprawiedliwosci dzieje sie jed-
nak inaczej, co potwierdzajg réwniez obserwacje adwokatow.

Zainterpelowany w tej kwestii minister sprawiedliwo$ci dr Lech Domeracki
udzieli! Redakeji , Trybuny Ludu” nastepujgcych wyjasnien:

,Potrzeba zachowywania niezmiennosci skladu sedziowsko-lawniczego w spra-
wach cywilnych zasygnalizowana zostala przez samych lawnikéw na naradzie
lawniczej w Popowie (...). Zgloszono wtedy postulat pod adresem Ministerstwa, by
w sprawach cywilnych, w tym takze rodzinnych, oraz w sprawach lezigcych w kom-
petencji b. okregowych sadéw pracy i ubezpieczen spolecznych orzekat s’a‘d w skla-
dzie tym samym, ktéry rozpoznawat dang sprawe w toku toczgcego sie procesu,
jezeli lawnicy zglosza taksa potrzebe wobec sedziego przewodniczgcego posiedzenia
lub przewodniczgcego wydziatu. -

Ministerstwo Sprawiedliwosci uznalo ten wniosek za godny uwagi wyrazajac
poglad, iz nader pozgdane jest, aby w postepowaniu cywilnym — analogicznie
jak w karnym — dazy¢ do utrzymywania w miare mozliwosci stalosci sklady se-
dziowsko-lawniczego rozpoznajgcego dang sprawe, Prakiyka taka realizuje bowiem
najpelniej zasade beszposrednioéci, jak réwniez respektuje wzgledy czysto ekono-
miczne (zaoszczedza czas niezbedny do zapoznania «si¢ z aktami przez osoby przyj-
mujgce do rozpoznania sprawe juz bedgcg w toku), a przede wszystkim stwarza
najszersze mozliwosci poznania wszelkich okoliczno$ci dotyczgcych rozpoznawanej
sprawy osobom ferujacym orzeczenie.

Stanowisku swemu Ministerstwo dalo wyraz wysylajgc (..) do prezeséw wszyst-
kich sadéw wojewédzkich pismo zalecajgce stosowanie — w miare mozliwosci jak
najszerszej — praktyki zachowywania niezmiennosci sktadu sadzacego (..) w poste-
powaniu cywilnym.”

Dalsza praktyka sgdowa wykaze, w jakim stopniu ministeriatne wytyczne znaj-
da zastosowanie.

Jak sie okazuje, w dzialalno$ci Prezydium Zarzgdu Glé6wnego Zrzeszenia Praw-
nikéw Polskich wystagpila ostatnio w jego programie dzialania taka sama tematyka,
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jak w programie dzialania Prezydium Naczelnej Ady Adwokackiej. Miedzy innymi
w przyjetej w styczniu 1986 r. uchwale zamieszczono punkt nastgpujacej tresci:
,»Omoéwié aktualng sytuacje socjalng emerytéw i rencistow i rozwazyé potrzebe
odpowiednich wystapieh (koncepcje opracuje Komisja d/s Senioréw Prawnikéw).
W adwokaturze powolano ostatnio, jak wiadomo, Zespét Ekspertéw d/s zmian
w systemie emerytalnym adwokatdow.

*

Z dniem 1 stycznia 1986 r. weszlo w zycie rozporzgdzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 10 grudnia 1985 r. w sprawie szczegélowych zasad wykonywania nad-
zoru nad sadami i sedziami oraz nad panstwowymi biurami notarialnymi, ogloszo-
ne w Dzienniku Ustaw Nr 59 poz. 303. Dla czionkéw adwokatury znajomosé usta-
wowego zakresu nadzoru administracyjnego Panstwa w sferze szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy oczywiscie do rudymentarnego zasobu wiedzy
fachowej, stad fakt ogloszenia nowych przepiséw nie powinien uj$é uwagi kolegow
adwokatéw. Paragraf 2 ust. 2 jednoznacznie stanowi, ze nadzér administracyjny
nie moze wkracza¢ w dziedzine, w ktérej w mysl Konstytucji PRL sedziowie sg
niezawiéli, ani narusza¢ godnoéci urzedu sedziowskiego.

%

Adwokatéw Izby warszawskiej zainteresowala zapewne zamieszczona w dzien-
niku ,,Rzeczpospolita” (nr 44 z dnia 21 lutego 1986 r.) notatka prasowa pt. Narada
warszawskich sedziéw. Mowa w tej notatce o odbytej w dniu 20 lutego br. nara-
dzie aktywu kierowniczego sgdéw okregu warszawskiego:

»Omdwiono i oceniono prace sagdéw w minionym roku. Podkreslono wage spraw-
nego prowadzenia postepowan. Wiele miejsca poswiecono kulturze prowadzenia
rozpraw.” ~ :

W naradzie wedlug sprawozdawcy uczestniczyl i dyskusje podsumowal dr Lech
Domeracki, minister sprawiedliwosci.

Szkoda, ze do wiadomosci publicznej dotarly tylko tak lakoniczne strzepy spra-
wozdawcze, stoleczna adwokatura bowiem, jako wazny obserwator zycia sgdowe-
go 1 jego codzienny uczestnik, mialaby niejedno do powiedzenia w sprawie spraw-
nosel postgpowania sgdowego i metod pracy administracji sadowej.

*

W kieleckim dzienniku ,Slowo Ludu” (nr 32 z dnia 7 lutego 1986 r.) podano
w rubryce Kronika dnia o odbytych w dniu 6 lutego br. obradach Komisji Prawa
i Praworzadnosci Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Kiejcach. Komisja ta pod
przewodnictwem szefa WSUW plka J6zefa Dolaka wysluchala informacji o sytu-
acji spoleczno-politycznej w srodowisku adwokackim i §rodowisku radcéw praw-
nych, ktére zlozyli: dziekan Rady Adwokackiej Ryszard Podlipniak i dziekan
Okregowego Zespolu Radcéw Prawnych Ignacy Grum.

wZwrécono m.in¥ uwage na potrzebe krzewienia kultury prawnej wséréd spo-
leczenstwa, a szczegdélnie w Srodowiskach mlodziezy.”

*

W ,,Gazecie Olsztynskiej” (nr 31 z dnia 6 lutego 1986 r.) zamieszczono zrédio-
wa recenzje dziela Eugeniusza Tryniszewskiego pt. ,,Zarys biograficzny — Antoni
Csuchowski 1849—1928” (Wydawnictwo ,,Pojezierze” 1985) pidra ?. S. Zatytulowano
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te recenzje: Portret wielkiego patrioty. W recenzowanym dziele podano wiele in-
formacji, czesto malo znanych, o adwokacie Antonim Osuchowskim, zarazem pub-
licy$cie, ktérego ,,zycie i dzialalno$é¢ na przelomie XIX i XX wiekéw zapisaly sie
szczegbélnie w historii polskiego narodu. Urodzony w Paryzu w 1849 r., po zdoby-
ciu wyksztalcenia, przybyl! do b. zaboru carskiego i od 1876 r. pracowal jako ad-
wokat w Warszawie. Przyczynil sie do powstania Wolnej Wszechnicy Polskiej,
finansowal po czesci dzialalnosé wydawniczo-prasowg dziennikéw w jezyku pol-
skim na Mazurach. Adw. Antoni Osuchowski byl zaprzyjazniony z Henrykiem
Sienkiewiczem. ,,To wlasnie wspoélnie z wielkim pisarzem i Ignacym Paderewskim
zorganizowal w 1915 roku w Vevey w Szwajcarii Komitet Generalny Pomocy
dla ofiar Wojny w Polsce (..). Osuchowski znajdowal sie caly czas w intelektual-
nym tyglu polskim, o czym $wiadcza bliskie i dalsze kontakty z Prusem, Tadeu-
szemm Estreicherem, Narutowiczem i inn.”

Antoni Osuchowski zmarl w 1928 r., a jego gréb znajduje sie na warszawskich
' (starych) Powgzkach.

W rubryce zatytulowanej W ksiegarni w tygodniku ,Polityka” (nr 8 z dnia 22
lutego 1986 r.) zostal opublikowany szkic recenzencki zbioru wywiadéw praso-
wych, esejow i felietonéw pt. ,Minimum prawa — maksimum skutecznosci” (War-
szawa 1985, Ksigzka i Wiedza, s. 240, zl 100) piéra Zdzislawa Czeszejki-Sochackie-
go, sygnowany literami (S.P.). Autor szkicu przedstawil autora zbioru jako ,poli-
tyka, wybitnego adwokata, prezesa Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, b. posla na
Sejm (a szkoda). Juz one méwig wiele nie tylko o przedmiocie pracy, wydahej‘
w ramach znanej serii «Refleksje, poglady», lecz i o poglgdach jej autora (..).
Ksiazka Czeszejki-Sochackiego to nie tylko zbiér pogladéw autora na Sejm, poro-
zumienie narodowe, prawodawstwo, polityke, ludowladztwo, lecz i interesujgca
kronika wydarzer lat 1980—1984, widziana z miejsca posta i znawcy prawa.”

Recenzent, bez nadawania swej recenzji cech gloryfikujacych, przedstawil rze-
telnie omawiang przez siebie publikacje, ktérej warto$é¢ rekomenduje sie sama.

*

Na lamach lubelskiej gazety ,,Sztandar Ludu” (nr 26 z dnia 31 stycznia 1986 r.)
Z. Gnot podwigcil! w artykule pt. Miloénicy Polihymnii wiele krzepigcych infor-
macji o dzialalnoci Towarzystwa Muzycznego im. Henryka Wieniawskiego w Lub-
linie i o jubileuszu B80-lecia prezydujgcego temu Towarzystwu przez wiele lat
mecenasa Aleksandra Czapskiego. Przy sposobnosci autor dal wyraz ogélniejszej
refleksji na temat kulturotwérczej roli wielu czlonkéw adwokatury regionu lubel-
skiego, piszgc:

»Historia naszego regionu wskazuje, ze Lubelszczyzna miata szczescie do praw-
nikéw, bedacych jednocze$nie ulubiericami muz. Pisalismy ostatnio o Konradzie
Bielskim, adwokacie, ktdry jednak zapisal sie w pamieci mocniej jako poeta, lite-
rat, koneser kultury, a przede wszystkim jako wspanialy gawedziarz. Znany czy-
telnikom jest tez mecenas z Bilgoraja dr Jerzy Markiewicz, historyk, autor wielu
ksigzek, od lat przewodniczacy Towarzystwa Regionalnego Bilgoraja. Mniej moze
znany jest zamojski epilog skromnego notariusza Lesmana, ktéry pod nieco zmie-
nionym nazwiskiem Bolestaw Le$mian zaslyng! jako jeden z najbardziej utalen-
towanych, pelen wspanialej wyobrazni poeta miedzywojennego dwudziestole-
cia (..).”
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Dziedzing szczegdlnej admiracji lubelskich adwokatéw jest muzyka i z nig $ci$-
le zwigzana sylwetka adw. Aleksandra Czapskiego. Pigkny hold zlozono jubilatowi
w omawianym artykule, opisujgc jego dorobek w Towarzystwie Muzycznym w Lu-
blinie.

Niewatpliwie interesujaca jest informacja zamieszczona w ,,Glosie Wielkopols-
kim” (nr 22 z dnia 27 stycznia 1986 r.) pt. Powstala Biblioteka Adwokacka naste-
pujacej tresci:

»Wiedza prawnicza przytlacza ogromem. Mnogo$é aktéw prawnych powoduje,
ze duzo czasu trzeba poswiegcié, aby dotrzeé do potrzebnej informacji. Od lat méwi
si¢ o komputeryzacji, ale jak na razie to jeszcze marzenia. Zrobiono jednak pierw-
szy krok. Dzigki staraniom Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu powstala
tu pierwsza w kraju Biblioteka Adwokacka — O$rodek Informacji Zawodowej.
Ma ona stuzyé catemu $rodowisku prawniczemu.

W miniong sobote biblioteka przy ul. Fredry 1 otwarla swoje podwoje. Cere-
monii inauguracji dokonal dziekan Okregowej Rady Adwokackiej Witold Knoppek.
Udziat wzieli: sekretarz KW PZPR Jan Mielcarek, prezes Sgdu Wojewddzkiego
Stefan Adamski, zast¢pea prokuratora wojewodzkiego Stefan Jakubowicz i przed-
stawiciel palestry.” :

Do powyzszej notatki mozna wnie§é¢ tylko jedng poprawke: Foznanska Biblio-
teka Adwokacka nie jest — jak napisano —— ,pierwszg w kraju”, gdyz od Kkilku
lat funkcjonuje Warszawska Biblioteka Adwokacka z siedzibg w Okregowej Radzie
Adwokackiej (Al. Ujazdowskie nr 49), posiadajgca zupelnie niezly ksiegozbidr.

s.m.
KRONINA
. KRONIKA CENTRALNA
1.
Delegacja adwokatury bulgarskiej
w goscinie u Naczelnej Rady Adwokackiej
W dniu 27 stycznia 1986 r. przybyla Centralnym Bulgarskiej Partii Ko-
do Polski na gaproszenie Prezydium munistycznej,
NRA delegacja adwokatury bulgars- — Dimitr Wuczkow, dyrektor Wy-
kiej w skiadzie: dzialu d/s Adwokatury w Minis-
— adw. Georgij Bachczewanow, Prze- stwie Sprawiedliwo$ci LRB i czlo-
wodniczgcey Centralnej Rady Adwo- nek Centralnej Rady Adwokackiej,
kackiej Ludowej Republiki Bul- — adw. Stefan Stojanow, dziekan Ra-
garii, dy Adwokackiej w rejonie Szumen
— b. sedzia Atanas Iljikow, zastepca (pid. Bulgaria).

Kierownika Wydzialu w Komitecie Gosci bulgarskich witali na lotnisku



