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UCHWALA KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY

z dnia 23 listopada 1986 r.
o kierunkach dzialania samorzadu adwokackiego *

Na podstawie art. 56 pkt 5 p.oa. Krajowy Zjazd Adwokatury
obradujacy w dniach 22 i 23 listopada 1986 r. w Warszawie
uchwala nastepujace wskazania dla kierunkéw dzialania sa-
morzgdu adwokackiego na najblizsze lata.

Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza przekonanie, ze koniecz-

ne i mozliwe jest osiggniecie — przy zachowaniu pluralizmu
Swiatopogladowego — zgody spolecznej w zakresie celéw, war-

tosci i metod dzialania w kwestiach podstawowych dla bytu na-
rodowego. ’

Adwokatura, kierujac si¢ swymi patriotycznymi obowigzkami,
wyraza gotowosé szerokiej wspolpracy z wladzami panstwa, or-
ganizacjami spolecznymi i politycznymi w dazeniu do osiggnie-
cia wymienionego wyzej celu.

Czesc 1
CEL I ZADANIA ADWOKATURY

Adwokatura jest funkcjonujacg — na zasadach samorzadu —
grupg zawodowsg powolang do udzielania pomocy prawnej,
~ wspébldzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa (art. 1 p.oa.). Formy orga-

¢ Redakcja publikuje uchwale w pierwszej kolejno$ci, nie oczekujac na steno«
gram obrad Krajowego Zjazdu Adwokatury, Ktéry zostanie opublikowany w ter-
minie péZniejszym (przyp. Red.).
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nizacyjne adwokatury determinowane sg przez jej funkcje
w panstwie 1 spoleczenstwie.

a)

b)

Udzielanie pomocy prawnej jest podstawowym zadaniem
adwokatury, okreslajgcym jej role w spoleczenstwie,
Prawidlowa realizacja tego obowigzku zawodowego wy-
maga spelnienia warunkéw, ktérych tylko czeséé zalezna
jest od samej adwokatury. Zle, bardzo czesto katastrofal-
ne warunki zespolow adwokackich, brak elementarnego
wyposazenia technicznego i obslugi sekretarskiej czyniag
zar6wno udzielanie jak i korzystanie z pomocy prawnej
szczegblnie ucigzliwym. Jednakze jako$é¢ pracy adwoka-
tury i reprezentowany przez nia poziom zawodowy oraz
jej rola i ranga spoleczna nie sg tak bezposrednio
i w stopniu tak rozstrzygajacym, jak to ma miejsce
w odniesieniu do innych grup inteligencji twérczej, uza-
leznione od bazy materialnej, w ramach ktérej przycho-
dzi adwokaturze dzialaé¢. Pomoc prawna udzielana jest—
niezaleznie od formy organizacyjnej wykonywania =za-
wodu — przez osobistg, indywidualng dzialalnos¢ posz-
czegdlnych adwokatéw. Jakosé wiec swiadczonej pomocy
prawnej i przez te funkcje w szczegdlnosci okreslony
spoleczny obraz adwokatury zalezy przede wszystkim od
poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych adwokatow,
ich rzetelnoséci, prawosci i wrazliwosci na ludzkie prob-
lemy.

Nie moze istnie¢ dobra adwokatura bez dobrych ad-
wokatow. Dlatego tez organy samorzgdu adwokackiego,
majac na uwadze podstawowe zadanie adwokatury, ja-
kim jest i pozostanie udzielanie pomocy prawnej, powin-
ny kontynuowaé i nasili¢é — zaréwno przez dzialalnos¢
wlasng jak i przez wspolprace z odpowiednimi insty-
tucjami panstwowymi i spolecznymi — starania o popra-
we materialnych warunkéw wykonywania zawodu oraz
o stale podnoszenie poziomu zawodowego i etyczilego
czlonkéw zawodu adwokackiego. Przyjmowanie do spo-
lecznosci adwokackiej ludzi o odpowiednio wysokim po-
ziomie wiedzy, inteligencji i etyki, wypracowanie jedno-
litych w tym zakresie kryteri6w oceny i metod jej wery-
fikacji, nalezycie prowadzone szkolenie aplikantéw i dos-
konalenie zawodowe adwokatéw — pozostajg najwazniej-
szymi $rodkami zapewniajgcymi mozliwosé udzielania po-
mocy prawnej w sposéb odpowiadajacy oczekiwaniom
i aspiracjom adwokatury.

Wspoldzialanie w ochronie praw i wolnosci obywatels-
kich jest samodzielnym ustawowym zadaniem adwoka-
tury. Zadanie to nie moze by¢ jednak realizowane —
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w ramach wspéldzialania w takiej ochronie — tylko przez
udzielanie pomocy prawnej. Naruszenie bowiem praw
1 wolnoéci obywatelskich rodzace potrzebe ochrony, o ja-
kiej mowi art. 1 ust. 1 p.oa., nie wynika z dzialalnosci
jednostek; takie dzialanie prowadziloby do powstania sy-
tuacji ocenianych i rozwigzywanych na gruncie stosun-
kéw cywilnoprawnych, w odniesieniu do ktdérych ,,wspol-
dzialanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich”
byloby tozsame ze $§wiadczeniem pomocy prawnej. Pu-
bliczna funkcja adwokatury polegajaca na wspoldzialaniu
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich odnosi sie za-
tem do naruszen ze strony organéw wiladzy, administracji
lub innych jednostek organizacyjnych.

Naruszenie sfery praw i wolno$ci obywatelskich odnosi
si¢ przede wszystkim do sytuacji obywatela lub grup
obywateli w spoleczenstwie jako podmiotéw zycia pu-
blicznego. Adwokatura nie ma i nie uzurpuje sobie wy-
lycznego prawa do reprezentacji i ochrony interesow
obywatelskich. Moze jednak i powinna, realizujac swe
ustawowe zadania z godnodcia i odwagg oraz poczuciem
odpowiedzialnosci, wspdldzialaé w ochronie tych praw
w zakresie i w formach, wlasciwych jej mozliwo$ciom
i powolaniu. Wspoéldzialanie w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich moze polega¢ na sygnalizowaniu wlasci-
wym organom powstajacych zagrozen lub dokonanych
juz naruszen, na wskazywaniu na ich mozliwe konsek-
wencje spoleczne, wyrazaniu umotywowanych pogladéw
w tej materii, wplywu na postawy i opinie publiczng,
inicjowaniu i opracowywaniu projektéw rozwigzan legis-
lacyjnych, zmniejszajacych prawdopodobienstwo i skutki
ewentualnych naruszen, oraz na podejmowaniu innych
dziatann stosownych w danej sytuacji. Krajowy Zjazd
Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacksa do
opracowania wla$ciwego zespolu metod i $rodkéw realiza~
cji tak rozumianej roli adwokatury w ochronie praw
i wolnosdci obywatelskich.

Adwokatura wspoéldziala réwniez w ksztaltowaniu i stoso-
waniu prawa. Adwokatura jest grupa zawodowg dyspo-
nujgeg rozlegla i w wielu wypadkach niedostepng orga-
nom panstwowym wiedzg dotyczaca rzeczywistego ksztal-
tu stosunkéw spolecznych, postaw i reakeji ludzkich,
przyczyn i przejawéw patologii spolecznej. Wiedza ta
1 wlasciwa adwokaturze postawa pragmatyczna powinny
byé w wickszym niz dotychczas stopniu wykorzystane
w tworzeniu i doskonaleniu oraz w wykladni i stosowaniu
prawa. Stosowane dotychczas formy wspélpracy organéw
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samorzadu adwokackiego z jednostkami wladzy i admi-
nistracji panstwowej, polegajgce na opiniowaniu niekto-
rych projektéw aktéw normatywnych, powinny byé kon-
tynuowane i rozszerzane. Nalezy jednak opracowac takie
formy wspélpracy i kontaktow z wlasciwymi organami
panstwowymi, aby sporzadzane opinie mogly mieé
i istotnie mialy realny wplyw na tok procesu legis-
lacyjnego i ksztalf tworzacego sie prawa.

Sagdowa wykladnia prawa oraz wykladnia dokonywana
w praktyce organéw administracji ma najwieksze znacze-
nie w tych dziedzinach zycia spolecznego, ktore sa sferg
dziatania adwokatury. Tradycyjne formy oddzialywania
na poglady i tre§¢ orzeczen oraz decyzje administracyjne
w toku =zalatwiania spraw indywidualnych stanowia
istotny czynnik ksztaltujgcy ostateczng tresé prawa. Za-
daniem samorzadu adwokackiego jest wszakze wspoldzia-
lanie w takich formach i na takim etapie tworzenia oraz
interpretacji prawa, aby meozna bylo wnioski i uogdlnie-
nia, ksztaltowane na gruncie rozstrzygnieé¢ jednostko-
wych, wykorzystywaé¢ w prawie i uwzglednia¢. Krajowy
Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade Adwo-
kackg do opracowania takich form i metod wspéldziata-
nia z organami panstwowymi, aby wiedza i do$wiadcze-
nie adwokatury mogly by¢ z korzyScig dla spoleczenstwa,
w wigkszym przy tym niz dotychczas stopniu, wyko-
rzystywane w procesie ksztaltowania i stosowania prawa.
Pewnosé i stabilno$é stanowi powszechnie uznawang war-
tos¢ kazdego systemu prawnego. Decyduje ona o zakresie
jego spolecznej akceptacji, wplywa na ksztaltowanie pos-
taw i zachowan spolecznych, na zaufanie do prawa i pan-
stwa. Prawo nie powinno by¢ zatem traktowane jako sro-
dek spoleczny podlegajacy szybkim i daleko idacym
zmianom uznawanym za potrzebne do realizacji doraz-
nych celow gospodarczych, politycznych czy spolecznych.
Postulat stabilnosci prawa dotyczy wszystkich jego dzie-
dzin, w tym takze prawa gospodarczego i finansowego,
obejmujg one bowiem przepisy majace wplyw na podej-
mowane decyzje gospodarcze oraz na ich tre§¢ i sposob
realizacji.

Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej, aby wspodldzialajac z organami panstwowymi w two-
rzeniu i stosowaniu prawa, dala wyraz przekonaniu o znaczeniu
pewno$ci prawa jako jednej z jego wartoéci fundamentalnych.

Krajowy Zjazd Adwokatury w pelni docenia znaczenie prog-
ramu edukacji prawno-panstwowej spoleczenstwa. Kultura
prawna stanowi integralng czes¢ dorobku szeroko rozumianej
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kultury. Jej ksztaltowanie i poglebianie ma istotne znaczenie
dla poziomu cywilizacyjnego kraju i jakosci zycia. NRA podej-
mie dzialania w celu zapewnienia szerszego udzialu adwokatury
w realizacji tego programu.

Czesé II

ZADANIA SAMORZADU ZAWODOWEGO — KIERUNKI
DZIALANIA

Analiza zasad samorzadu zawodowego oraz prawa o adwoka-
turze prowadzi do- wniosku, ze adwokatura, przyjmujgc zasady
samorzadnosci, zostala wyposazona w upowaznienie zupelnie
specyficzne, a mianowicie w zespdl! prerogatyw o charakterze
nie tylko administracyjnym, ale i wladczym. Mamy obecnie sa-
morzad zawodowy o znhacznie szerszych uprawnieniach, ale tez
i o znacznie wiekszych obowigzkach. Czyni to nasz samorzad
formacja niepowtarzalna, stanowi powdd do dumy i satysfakeii.

1. Tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan
adwokatury

Zadania adwokatury zostaly sprecyzowane w prawie o adwo-
katurze oraz w innych aktach prawnych, ale zadania samorzadu
zostaly nakreslone tylko kierunkowo. Wypelnienie ich trescia,
opracowanie odpowiednich form dzialania, kontroli wykonania
i wyciaggania odpowiednich wnioskéw praktycznych oraz zdol-
no$é uogdlniania sg najwazniejszymi zadaniami samorzadu za-
-‘wodowego adwokatury. Aby jednak samorzad moégl szeroko
czerpaé z uogdlnionej, zbiorowej madrosci, wydaje sie celowe
rozwazenie przez NRA zmiany obowigzujacego obecnie parytetu
wyborczego na Zjazd Adwokatury. Pozwoliloby to na zwieksze-
nie reprezentatywnosci i przywrécenie ograniczonej zasady réw-
noSci. Adwokatura i jej samorzad tworza niepodzielng jednosé
i samodzielnie, niezaleznie od siebie istnie¢ nie moga. Samorzad
adwokacki jest autonomicznym organizmem dzialajacym w okres-
Jonych warunkach politycznych i historycznych. Wymaga to pil-
nego opracowania i wprowadzenia jednolitych zasad polityki
kadrowej. Dla takich zagadnien, jak wpis na liste aplikantéw
.adwokackich, szkolenie i egzamin adwokacki, wpis na liste ad-
‘wokacka, wyznaczanie siedzib i ich przenoszenie, przyjecie do
-zespolow adwokackich, wystepowanie z wnioskami o zezwolenie
‘na wykonywanie zawodu indywidualnie lub wspélnie z innym
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adwokalem i w ostatecznosci skreslenie z listy, powinny byé
opracowane jednolite zasady postepowania rad adwokackich
w celu zapewnienia wlasciwego skladu i poziomu adwokatury na
podstawie kryteriow okre§lonych w prawie o adwokaturze.
Stosujac szeroko zasady demokracji samorzadowej, szczegdlnie
w zakresie wylaniania 1 wyboru najlepszych adwokatéw do
wszystkich ogniw samorzadu, trzeba polgczyé je z zasadg wy-
konywania powzictych uchwal, konsekwentnego wcielania ich

w zycie i praktycznego stosowania.

Sciste stosowanie wymienionych wyzej zasad wymaga integra-
cji Srodowiska, nawigzania silnych wiezi z pozostalymi zawodami
prawniczymi, wzajemnej synchronizacji swoich poczynan, wspie-
rania sie i wspoélnego dzialania nad podnoszeniem prestizu za-
woddw prawniczych, w tym réwniez zawodu adwokackiego. Dzia-
lania te musza by¢ zgodne z wlasciwg polityka kadrows. Apro-
bujac w ogbélnych zarysach dzialania podejmowane przez NRA
w tej dziedzinie, Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza jednoczes-
nie przekonanie, ze okreS§lona w obecnym limicie liczba apli-
kantow w niektérych izbach jest za wysoka. Powinna ona byé
dostosowana do mozliwosci szkolenia aplikantow, a nastepnie za-
trudniania ich w zespolach w poszczegdlnych izbach. Krajowy
Zjazd Adwokatury dostrzega konieczno$é podjecia przez NRA
rozmo6éw z Ministrem Sprawiedliwosci i przedstawienia mu do-
kladnej analizy stanu w poszezegélnych izbach dla dokonania
w tej materii wlasciwych korekt. Krajowy Zjazd Adwokatury
podtrzymuje niezmiennie swoje stanowisko co do tego, ze droga
do adwokatury wiedzie zasadniczo przez aplikacje adwokacka.
OkreSlajae wszakze liczbe aplikantéw adwokackich w poszczegol-
nych izbach, nalezy mieé¢ na uwadze nie tylko mozliwosci szko-
leniowe, ale takze realne perspektywy zapewnienia egzamino-
wanym aplikantom zatrudnienia w zespolach adwokackich na
terenie danej izby. Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej
Radzie Adwokackiej dokonanie z tego punktu widzenia analizy
aktualnej sytuacji w poszczegdlnych izbach i przedstawienie sto-
sownego wniosku Ministrowi SprawiedliwoSci.

Reprezentowanie adwokatury Jest 1stotnym prawem i obo-
wigzkiem samorzadu, wszystkich jego ogniw i szczebli, poczaw-
szy od zespolu adwokackiego, a skonczywszy na Krajowym
Zjezdzie. Aby jednak wlaSciwie, godnie i skutecznie reprezento-
waé adwokature i chronié jej praw, trzeba by¢ obecnym i aktyw-
nym, bo nieobecni racji nie maja.

Adwokatura polska jest zainteresowana kontynuowaniem do-
tychczasoweJ wspOlpracy z organizacjami politycznymi i spo-
tecznymi i wzbogacaniem form tej wspblpracy przy jednoczes-
nym poszanowaniu zasady partnerstwa, wzajemnego szacunku
i zaufania.
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Czynnikiem w sposéb istotny wplywajgcym na nadtroje Sro-
dowiska jest brak adwokatéow w Sejmie, w Radzie Spoleczno-
-Gospodarczej przy Sejmie i w Komisji Legislacyjnej.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Ad-
wokacka do opracowania stanowiska adwokatury w sprawie
trybu powolywania i zadan Rzecznika Praw Obywatelskich, pod-
dania tej problematyki dyskusji $rodowiskowej i do przedstawie-
nia tego stanowiska w Radzie Krajowej PRON.

Adwokatura wyraza przekonanie, ze powolanie do Rady Kon-
sultacyjnej przy Przewodniczacym Rady Panstwa adwokatéw
o odpowiednich walorach i odpowiednim przygotowaniu stano-
wiloby droge do wszechstronnego wykorzystania mozliwosci ad-
wokatury oraz doceniania jej potencjalu intelektualnego.

2. Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o wy-
konywaniu zawodu adwokata

Jest to jedno z najtrudniejszych zadan samorzadu zawodowego
adwokatury. Nie dlatego, ze przekracza to mozliwosci samorzadu,
ale gléwnie wskutek czestych kolizji obowigzku z nieuzasadnio-
nymi objawami kolezenstwa. Musi zawsze zwyciezaé¢ dobro ad-
wokatury, najszerzej pojete w perspektywie czasowej. Naczelna
Rada Adwokacka i jej Prezydium sa uprawnione i obowigzane
dzialaé tu energicznie nie tylko w trybie odwolawczym, ale takze
z urzedu. Jedno$¢ adwokatury i jej interes wymaga stosowania
norm nadzoru w sposOb elastyczny, przy pelnym zaufaniu do
ogniw nizszego szczebla i.poszanowania zasad demokracji samo-
rzadowej, ale rowniez zgodnie z wymaganiami szybkosci i sku-
tecznodci dzialania.

Sprawowanie nadzoru nie polega na centralizacji decyzji, ale
na prawie korygowania blednych rozstrzygnie¢ przez ich uchy-
lanie. Mozna to czynié bezposérednio w drodze instancyjnej przez
uchylenie uchwaly ORA lub tez w trybie inicjatywy uchwalo-
dawczej.

3. Doskonalenie zawodowe adwokatow i ksztalcenie aplikantow
adwokackich

Ksztalcenie aplikantéw adwokackich przybieralo w adwoka-
turze rozne formy, zawsze jednak opieralo sie na instytucji pa-
trona, ktéry wywiera decydujagcy wplyw na nauke zawodu milo-
dego kolegi. Instytucja ta zdala egzamin i nadal nalezy ja dos-
konali¢ przez staranniejszy dobdér patrondéw i poszerzenie ich
grona. Ma to zasadnicze znaczenie szczegblnie teraz, kiedy wigk-
szo$§¢ aplikantéw przychodzi do adwokatury bezposrednio po stu-
diach.
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Szkolenie organizowane przez ORA, zajecia seminaryjne, kursy
unifikacyjne itp. sa tylko uzupelnieniem podstawowego szkolenia
sprawowanego przez patrona. Ale i ta ostatnia forma wymaga
doskonalenia, gdyz nie wszystkie ORA majg dostateczng kadre
wykladowcdw na odpowiednio wysokim poziomie. Sytuacja doj-
rzala juz w tej chwili do rozwazenia norm umozliwiajacych szko-
lenie regionalne; beda one prowadzone tylko przez okre$lone
ORA. Mozna tez zwiekszyé¢ zakres i czestotliwo$é kurséw unifi-
kacyjnych.

Doskonalenie zawodowe adwokatéw powinno sie opiera¢ na
zasadzie samoksztalcenia. Inne formy moga by¢ jednak stoso-
wane rownorzednie. Nie zwalnia to samorzadu od obowigzku
tworzenia atmosfery sprzyjajacej samoksztalceniu. Kandydaci do
zawodu adwokackiego wpisani na liste adwokacka w trybie obli-
gatoryjnym a przychodzaey z innych zawodéw prawniczych po-
winni byé uprzednio zobowigzani do opanowania niezbednych dla
adwokata dyscyplin prawa w zakreSlonym czasie, tak by mogli
dawaé rekojmie wlasciwego wykonywania zawodu.

Natomiast w sprawie przeprowadzanych przez ORA postepo-
wan kwalifikacyjnych Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca NRA
podjecie uchwaly precyzujgcej zakres rozméw z kandydatami
oraz podjecie staran o uzyskanie aprobaty na to ze strony Minis-
terstwa Sprawiedliwosci. Dotyczy to przede wszystkim obowigz-
kowej znajomosci przepiséw etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu. W tej dziedzinie samorzad powinien poszukiwaé nowych
rozwigzan systemowych i organizacyjnych.

Rozwdéj cywilizacji i kultury niesie coraz to nowe problemy
wymagajace specjalizacji. Nie omija ona réwniez naszego zawo-
du. W tej chwili obserwujemy, ze w wiekszych osrodkach wy-
ksztalcil sie model adwokata specjalisty w okreslonej dziedzinie.
Samorzad powinien stworzyé mozliwosé nie tylko ksztalcenia sie
specjalistow, ale réwniez korzystania z ich wiedzy i do$wiad-
czenia.

4. Ustalenie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbalos$é
o ich przestrzeganie

Zasady etyki i godnosci zawodu adwokackiego zostaly uksztal-
towane w toku wieloletniej praktyki jako zwyczajowe normy de-
ontologii zawodowej. Normy te zostaly uporzadkowane i sformu-
lowane w Zbiorze zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu,
stanowigcym istotng cze$¢ wewnetrznego, korporacyjnego prawa
adwokatury. Nie sposéb przecenié¢ pogiebiania znajomosci i przes-
trzegania regul tam zawartych dla zapobiegania przewinieniom
dyscyplinarnym i zapewnienia wlasciwego poziomu zawodowego
i etycznego adwokatury.
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Wszczete postepowania dyscyplinarne muszg sie toczy¢ szybko
i skutecznie, a orzeczenia odpowiadaé prawu i godnosci zawodu.
Nie nalezy tolerowaé przewleklosci postepowania ani tez nieuza-
sadnionego liberalizmu w orzecznictwie. Nalezy uczyni¢ z poste-
powania dyscyplinarnego skuteczny $rodek ochrony adwokatury
przed niegodnymi i szkodliwymi czynami jednostek, a tym sa-
mym zerwaé z wystepujgeymi niekiedy tendencjami do ochro-
ny takich czynéw ze szkoda dla adwokatury i dla samej idei
wlasciwie pojetej kolezenskosci.

W zwiazku z inicjatywg adwokatéw z Izby warszawskiej, sta-
nowiskiem NRA, zyczliwym przyjeciem tego stanowiska przez
przedstawiciela Rady Panstwa, a takze w zwigzku z pismem Mi-
nistra Sprawiedliwosci skierowanym do Prezesa NRA w sprawie
abolicji dla adwokatdéw, ktorzy zostali obwinieni o przekrocze-
nie w réznych procesach granic rzeczowej potrzeby obrony oraz
granic wolnoéci slowa z przyczyn natury politycznej — Krajowy
Zjazd Adwokatury wyraza przekonanie wobec wszystkich orga-
néw dyscyplinarnych, przed ktérymi sprawy te jeszcze sie to-
cza, o koniecznoéci niezwlocznego umorzenia postepowania na
podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Jednoczesnie zaleca
sie okregowym radom adwokackim wszczecie W sprawach tego
samego rodzaju, prawomocnie juz zakonczonych skazaniem dys-
cyplinarnym, postepowan zmlerzajacych do zatarcia skazania.

Polityka naczelnych organow wiadzy panstwowej zmierzajaca
do porozumienia spolecznego i pohtycznego wyrazajgca sie m.in.
w akcie amnestyjnym uchwalonym przZez Sejm w dniu 17 lipca
1986 r., naklada réwniez na wszystkie organy wymiaru spra-
wiedliwos$ci oraz na organy adwokatury obowigzek realizowania
tej linii. Krokiem w pozadanym tutaj kierunku byloby intensyw-
ne kontynuowanie starann Naczelnej Rady Adwokackiej o wcie~
lanie w zycie uchwaly NRA z dnia 5 maja 1984 r., precyzujace]j
pojecie rekojmi przewidzianej w art. 66 prawa o adwokaturze.
W tym celu Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie
Adwokackiej wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci i Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego o uchylenie praktyki badania
rekojmi kandydatéw na adwokatow i aplikantow adwokackich
przez badanie ich dzialalnosci politycznej i spolecznej, W szcze-
golnosci przed 17 lipca 1986 r.

5. Sprawowanie zarzadu majatkiem samorzadu adwokackiego

Istnieje konieczno$é biezacego ustalania potrzeb remontowo-
-inwestycyjnych lokali zespoléw adwokackich oraz DPTA
w Grzegorzewicach i w innych oérodkach wypoczynkowych
znajdujgcych sie w gestii okregowych rad adwokackich. Dzialania
te.sa konieczne do opracowania planu dzialalnosci remontowo-
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-inwestycyjnej w adwokaturze. Wedlug szacunkowych wyliczer
w 1985 roku na same remonty zespoléw adwokackich nalezalo
przeznaczy¢ kwote okolo 100 mln zl. Istniejgcy stan rzeczy jest
wynikiem trudnej sytuacji finansowej adwokatury do 1 stycz-
nia 1986 r., tj. do chwili wejscia w zycie nowych oplat za czyn-
noéci adwokackie.

Obecnie istnieje mozliwosé i konieczno§é zmiany istniejacej
sytuacji. Nie mozna tolerowaé¢ pracy adwokatéw w warunkach
uragajacych podstawowym zasadom higieny.

Z ryczaltu administracyjnego nalezy przeznaczyé potrzebne
kwoty na ten cel. Ponadto nalezy skierowaé¢ stosowne kwoty na
wyposaZenie zespoldw adwokackich w odpowiednio usprawnia-
jace prace Srodki.

Do realizacji tego celu juz teraz zachodzi konieczno$é noweli-
zacji przepiséw w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie w kie-
runku ich urealnienia oraz podniesienia ryczaltu na koszty ad-
ministracyjne co najmniej do 100%o.

Analiza finansowa za I pélrocze 1986 r. wykazuje, ze dotych-
czasowy ryczalt na koszty administracyjne w wysokosci 80%¢
nie wystarcza na ich pokrycie w calosci.

6. Wynagrodzenie za czynnosSci adwokackie

Oddzielnym zagadnieniem jest fakt znacznej dezaktualizacji -
wynagrodzen za niektére czynnos$ci adwokackie. Krajowy Zjazd
Adwokatury zaleca NRA kontynuowanie staran o nowelizacje
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za
czynno$ci przez podwyzszenie najnizszych stawek wynagrodze-
nia w sprawach cywilnych, administracyjnych i karnych.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do wykorzys-
tania opracowan w tym zakresie przedstawionych Zjazdowi.

7. Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Ad-
wokackiej, by w szerokim zakresie realizowala swoje uprawnie-
nia i obowiazki nadzorcze w stosunku do Prezydium NRA, prze-
widziane w art. 58 prawa o adwokaturze.

8. Krajowy Zjazd ‘Adwokatury zaleca NRA rozwazenie racjo-
nalnosci obecnego zasiegu terytorialnego poszczegélnych izb ad-
wokackich.

Czes§é I
POLITYKA KARNA

Adwokatura zainteresowana jest jako grupa spoleczna sku-
iecznym zahamowaniem i zwalczaniem patologii spolecznej, prze-
jawiajacej sie w réznych formach.
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Samo wzmaganie represyjnoéci systemu prawnego nie zapew-
nia automatycznie ograniczenia zjawisk patologii spotecznej, sg
one bowiem rezultatem oddzialywania wielu czynnikéw o réz-
nym charakterze, tak materialnym jak i kulturowym.

Réiznorodnosé zrédel patologii spolecznej wymaga stosowania
réznych form jej zwalczania, uwzgledniajgeych specyfike tych
zjawisk.

Nie wydaje sie trafne przekonanie o skutecznos$ci — a w kon-
sekwencji — 1 celowosci zaostrzonej represji karnej jako reme-
dium na przejawy patologii spolecznej w dluzszej perspektywie
czasowej. Surowe kary i powszechne stosowanie tymczasowego
aresztowania nie mogg by¢ uznane za podstawowe s$rodki poli-
tyki karnej, a w szczegdlnosci nie powinny zastepowaé innych
niepenalnych $rodkéw i metod oddziatywania spolecznego. Re-
presyjna rola prawa moze stanowi¢ czynnik wazny, ale nie je-
dyny w katalogu $rodkéw zmierzajacych do zwalczania patologii
spolecznej.

Zjazd — z braku warunkéw — nie moégl! w sposdéb wszech-
stronny odnieéé sie do omawianego problemu. Wypada jednak
dostrzec, ze kazde zdecydowane dzialanie w zakresie polityki
spotecznej powoduje obok skutkéw zamierzonych réwniez skutki
nie zamierzone, niejednokrotnie spolecznie niepozadane, i ze
kazde orzeczenie karne surowoscig swoja przewyzszajgce istotnag
potrzebe w zakresie resocjalizacji skazanego i ochrony porzad-
ku prawnego wywoluje w psychice skazanego i jego najbliz-
szych poczucie krzywdy, oslabienie, a nawet zerwanie wiezi ro-
dzinnych, co moze réwniez wywolywaé niepozadane skutki spo-
leczne.

Polityka karna oraz podejmowane dzialania majace na celu
zwalczanie patologii spotecznej powinny stanowié istotny przed-
miot zainteresowania adwokatury i jej wladz samorzadowych.

Kierujge sie tymi zalozeniami, Krajowy Zjazd Adwokatury
zobowigzuje NRA do stalego interesowania sie kwestiami poli-
tyki karnej i przedstawiania w odniesieniu do niej punktu wi-
dzenia adwokatury. Zjazd uwaza za rzecz wysoce pozadana, aby
w okresie realnym, mozliwie najblizszym — w zwigzku ze sta-
bilizacja porzadku prawnego — moglo to spowodowaé:

1) uchylenie lub ograniczenie stosowania tzw. ustaw epizodycz-
nych lub ewentualne zawieszenie ich .obowigzywania;

2) przywrbcenie (i zarazem poszerzenie) wlasciwej roli takim
rozwojowym instytucjom prawa karnego, jak stosowanie
nieizolacyjnych kar i §rodkéw zapobiegawczych oraz stoso-
wanie w szerokiej mierze warunkowego zawieszenia Kkary
pozbawienia wolnoSci, warunkowego przedterminowego zwol-
nienia i szerokiego stosowania art. 51 k.k.;
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3) zmiane niektérych przepiséw prawa karnego, ktérych stoso-
wanie moze nasuwaé zastrzezenia, a w szczegoélnosei:
a) wprowadzenie obowiazku pouczania przy pierwszym prze-
sluchaniu podejrzanego o wszystkich przystugujgcych mu
w procesie uprawnieniach,

b) udzielenie obroncy prawa do nieskrepowanego widzenia
sie z podejrzanym po uplywie okreslonych. kilku dni od
zastosowania aresztu,

¢) wykluczenie mozliwosei skazania w II instancji oskarzo-
nego, ktéry zostal uniewinniony w I instancji;

4) indywidualizowanie w najszerszej mierze podstaw orzekania
w kazdej sprawie w ramach szerokiej swobody uznania se-
dziego.

W kwestii obowigzywania w polskim prawie karnym kary
$mierci Krajowy Zjazd Adwokatury podtrzymuje zajmowane po-
przednio przez adwokature stanowisko zmierzajace do wylgcze-
nia tej kary z naszego prawa karnego. Swiadomo$é trudnosci,
jakie napotkaloby przeprowadzenie w pelni tego postulatu
w chwili obecnej, sklania Zjazd do postawienia postulatu reformy
przepis6w o orzekaniu kary $mierci w taki sposob, zeby mogla
ona by¢ wymierzana tylko w nastepstwie jednomyslnego zdania
wszystkich orzekajacych sedzidow oraz zeby wylaczona byla moz-
liwo$¢é orzekania kary $mierci po raz pierwszy w drugiej instan-
cji.

Czes§é IV

WYBRANE KWESTIE WSPOLPRACY Z SADEM
I PROKURATURA

1. Zjazd, opierajac sie na faktach zglaszanych przez obron-
céw, wyraza obawe, ze prokuratorzy i sady zbyt czesto i bez
dostatecznie uzasadnionej przyczyny wyrazaja zgode na publiko-
wanie w postepowaniu przygotowawczym i przed prawomocnym
wyrokiem danych osobowych podejrzanych i oskarzonych. Sa-
dzimy, ze taka praktyka moze tylko formalnie powolywaé sie
na przepis art. 13 ust. 1 prawa prasowego, gdyz sprzeciwia sie
ona istotnej zasadzie procesu karnego: zasadzie domniemania
niewinnoSci.

2. Niedostateczna obsada pracownikéw administracyjnych
w duzych sadach powoduje powazne trudnosci w sprawnym pro=
wadzeniu proceséw przez sady i wykonywaniu obowigzkéw przez
pelnomocnikéw 1 obroncéw. Sekretariaty sadowe bywajg okre-
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sowo zamkniete, a terminy doreczania orzeczen i sporzadzania
ich odpiséw dla stron staja sie¢ coraz dluzsze. Zjazd zobowigzuje
NRA, by kwestie te przedstawila wladzom wymiaru sprawied-
liwosci i rozwazyla wszelkie mozliwosci wspoldzialania adwoka-
téw w usprawnieniu postepowania karnego, cywilnego i adminis-
tracyjnego. '

Czes¢ V
DZIALALNOSC OSRODKA BADAWCZEGO ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury pozytywnie i z uznaniem ocenia-
dziatalno$¢ i wyniki pracy O$rodka Badawczego Adwokatury ja-,
ko placowki o charakterze naukowym, realizujgcej swe statutowe
zadania. Zjazd wyraza zyczenie, by kierownictwo O$rodka i jego
Rada Naukowa kontynuowaly swe prace, zaznaczajac w ten spo-
séb warto$é wkladu adwokatury w rozwoj polskiej nauki prawa
i nauk dla prawa pomocniczych.

Zjazd liczy na to, ze w nadchodzacym okresie O$rodek bedzie
kontynuowal swe dotychczasowe prace historyczne, wydajac
Stownik Biograficzny Adwokatéw i Szkice z dziejow adwokatury,
bedzie organizowa! tematyczne sympozja, rozwijal warunki do
pracy tworczej, naukowej i doksztalcania zawodowego adwoka-
téw, oraz poszerzal prace badawcze dotyczace zawodu adwokata.

Ze wzgledu na donioslg role, jaka moga odegra¢ osrodki infor-
matyki prawniczej w doskonaleniu zawodowym oraz ulatwianiu
pracy adwokata, zaleca sie, aby Osrodek Badawczy Adwokatury
podjal stosowne starania o pobudzenie wiekszych Srodowisk ad-
wokackich do tworzenia u siebie osrodkéw informatyki praw-
niczej, wykorzystujac w tej mierze doswiadezenia juz utworzo-
nego O$rodka Informatyki w Poznaniu.

Czesé VI

Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej podjecie staran majacych na celu ulatwienie adwokatom wy-
konywania zawodu a zmierzajgcych do:

1) uzyskania przez adwokatéw uprawnien do dodatkowej po-
wierzchni mieszkaniowej,

2) otrzymywania przydzialu benzyny ponad limit wynikajacy
z kart zaopatrzenia.



