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dozwolonego uzytku.
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nie wyczerpuje przestepstwa okre$-
lonego w art. 256 § 1 kk
Wprawdzie nieletni nie korzysta
z instytucji przewidzianych w prze-
pisach kodeksu karnego wykonaw-
czego, a ustalonych w § 28 cyto-
wanego rozporzgdzenia, jednakze
analogia sytuacji jest az nadto wi-
doczna. Wreszcie trudno wobec mtlo-
dego czlowieka, jeszcze w peli nie
uksztaltowanego, stosowaé drastycz-
niejsze $rodki za naruszenie dys-
cypliny anizeli w stosunku do do-
rostego. Zaréwno mozliwoséé prze-
niesienia wychowanka do zakladu

poprawczego 0 wzmorzonym nadzo~
rze jak i obszerny katalog kar dys-
cyplinarnych przewidziany w § 30
wspomnianego rozporzgdzenia sta-
nowj wystarczajgcy arsenal srodkéw
wychowawczych, by wtlasciwie za-
reagowaé¢ na wypadki samouwolnie-
nia. Nie wydaje sie, aby konieczna
tu byta dodatkowa penalizacja ta-
kiego zachowania.

Z powyziszych wzgledéow glosowa-
na uchwala Sgdu Najwyzszego za-
stuguje na pelng aprobate.

Piotr Piszczek

Z Orzecznictwa Naczelnego Sqdu

Adminisiracyjnego

GLOSA
do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego —
— Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu —
z dnia 2 sierpnia 1985 r.
SA-P-587/85

Teza powyziszego wyroku ma brzmienie nastepujgce:

W mysl art. 16 ust. 1 pkt 1 w
gwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darewizn (Dz. U. Nr 45,
poz. 207) podstawe opodatkowania
stanowi warto$§é lokalu mieszkalnego
lub prawa wlasnoscj deo budynku
mieszkalnego, bedacego przedmio-
tem spadku albe umowy darowizny,

W numerze 3 ,Palestry” z 1986 r.
opublikowana zostala wraz z apro-
bujgca glosg Andrzeja Zielonackie-
go wymieniona wyzej teza powyz-
szego wyroku, zawierajgca wyklad-
ni¢ art. 16 ust. 1 ustawy z dnia

i od wartofci prawa dziedziczonego
badi darowanego wylacza sie kwote
900.000 =zt niezaleinie od iloSci
(liczby) spadkobiercow lub obdaro-
wanych, ktorzy korzystaja z kwoty
wylaczenia proporcjonalnie do
wielkoSci ich udzialow w dziedzi-
czonym badzi darowanym lekalu
albo domu mieszkalnym.

28.VI1.1983 r. o podatku od spadku
i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz
207).

Przypomneg, ze w prezentowanej
sprawie chodzilo o ulge podatkowsg
z tytulu nabycia w czeSciach réw-
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nych przez troje spadkobiercéw u-
dzialu (1/2) we wlasnosci domu jed-
norodzinnego. Organy podatkowe
obydwu instancji stanely na stano-
wisku, Ze w stosunku do spadko-
bierczyni, ktéra spelniala warunki
zawarte w art. 16 ust. 2 ustawy,
nalezy wylgczy¢é z podstawy opodat-
kowania jedynie 1/6 cze§¢é kwoty
wolnej od opodatkowania (dla 1
grupy podatkowej wynosila ona
wbéwezas 900 tys. zl, obecnie 1080
tys. ), gdyz tylko w takiej czesci
nabyla ona udziat w spadkowe]
nieruchomosci. Uchylajgc w nastep-
stwie uwzglednienia skargi tej
spadkobierczyni ostateczng decyzje
Izby Skarbowej, NSA wyrazil po-
glad, ze w my$l art. 16 ust. 1 pkt
1 cyt. ustawy podstawe opodatko-
wania stanowi warto§é lokalu
mieszkalnego lub prawa wlasnosci
do budynku mieszkalnego bedace-
go przedmiotem spadku i od war-

tosci prawa dziedziczonego badz
darowanego wylacza sie kwote
900000 2zt niezaleznie od liczby

spadkobiercow, ktorzy korzystajg z
kwoty wylaczenia proporcjonalnie
do wielko$ei ich udzialow w dzie-
dziczonym lokalu albo domu miesz-
kalnym. BE

Na tle stanowigcego podstawe‘roz.-'

strzygniecia stanu faktycznego po-
wyzsza teza — wbrew odmienne-
mu pogladowi glosatora A. Zielo-
nackiego — nie moze nie budzié
zastrzezen. Dla oceny jej trafnosci
niezbedne staje sie rozwazienie na-
stepujacych kwestii:

— jak przedstawia sie sytuacja w
zakresie ,ulgi podatkowej”, gdy
przedmiotem spadku jest (jak w
sprawie bedacej przedmiotem
glosowanego orzeczenia) nie caly
budynek czy tez lokal stano-

—_w

wigcy odrebng nieruchomos$é, a
jedynie udzial we wlasnosci te-
go budynku (lokalu)?,

jakim zakresie przystuguja
ulgi kilku spadkobiercom, ktérzy

nabyli caly budynek Ilub lokal
stanowigcy odrebng nierucho-
mo$é?

Rozwazimy obie te sytuacje po
kolei.

Zar6éwno Sad jak i glosator Zielo-
nacki prezentujg poglad, e takie
w  wypadku dziedziczenia udzialu
nalezy odliczyé od warto$ci dziedzi-
czonego prawa caig kwote, a wiec
przy I grupie podatkowej 900
(1080) tys. zr. Oté6z przyjecie po-
wyzszego pogladu mogloby prowa-
dzi¢ do paradoksalnych sytuaciji.

W omawianej sprawie spadkowy
dom jednorodzinny stanowil wsp6l-
wlasno§é co najmniej dwoch osoéb.
Czeste sa sytuacje, gdy takich
wspélwlascicieli jest znmacznie wie-
cej. Przy dziedziczeniu kolejnych
udzialéw nalezaloby — w razie ak-
ceptowania zaproponowanej przez
NSA w tej sprawie i glosatora wy-
ktadni — od wartosci kaidego u-
dzialu stosowaé maksymalng (dla
danej grupy podatkowej) ulge po-
datkowa. W sumie mogloby to do-
prowadzi¢ do wielokrotnego prze-
kroczenia granicy tej ulgi okreslo-
nej w art. 16 ust. 1 ustawy jako
maksymalna. Na istnienie takiej
granicy wskazuje wprost brzmie-
nie tego artykulu, w ktérym w
kazdym z 4 punktéw ust. 1 uzyto
sformulowania ,{..) do laczmej wy-
sokofci”.

Fatwo sobie wyobrazié, jak mozna
by bylo w takich wypadkach omi-
jaé, z ewidentna szkoda dla fiskusa,
przepisy podatkowe np. przez kolej-
ne darowizny udzialéw w budynkuy,
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wyczerpujgce calo§é prawa wias-
nosci.

Omawiana tu kwestia byla wielo-
krotnie przedmictem rozwazan rdi-
nych skladéw orzekajgcych Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, w
wyniku ktérych przyjeto nastepu-
jacag zasade:

Ulgi podatkowe przewidziane
w art. 16 ust. 1 ustawy przy-
sluguja — w razie nabycia w
drodze spadku (darowizny)
wilasnosci calego budynku lub
lokalu stanowigcego odrebng
nieruchomo$¢ — w pelnej
wysokos$ci. Natomiast w razie
nabycia w tym trybie jedy-
nie udzialu w takim budynku
lub lokalu, przyslugujg one
w wysokoSci proporcjonalnej
do wielko$ci dziedziczonego
(darowanego) udzialu.

Nawigzujac do ostatniego zdania
pierwszej glosy, nalezy stwierdzié,
ze tylko taka teza zasiuguje na roz-
powszechnienie w celu wyelimino-
wania zdarzajgcych sie jeszcze, acz-
kolwiek coraz rzadziej, wypadkow
btednej w tym zakresie praktyki or-
gandéw podatkowych. W omawianej
wiec sprawie nalezy z podstawy o-
podatkowania wylaczy¢é kwote nie
900 tys. zl, jak to nakazal Sad, lecz
jedynie poiowe tej sumy.

Przechodzgc teraz do omowienia
drugiej kwestii, nalezy tu rozrdinié
dwie, czesto wystgpujace w prak-
tyce podatkowej sytuacje:

— budynek 1lub lokal, stanowigce
odrebng nieruchomos$é, dziedziczy
kilku spadkobiercow, z ktéorych
kazdy jest uprawniony do sko-
rzystania z ulgi,

- ten sam budynek lub lokal dzie-
dziczy kilku spadkobiercéw, z

ktoérych tylko jeden 1lub niekt6-
rzy z nich majg uprawnienie.

Pierwsza z tych sytuacji nie na-
suwa trudno$ci w odpowiednim sto-
sowaniu ulgi: podlega ona podzia-
towi odpowiednio do liczby spad-
kobierc6w i wielkoéci nabytych
przez nich udzialéw. W drugiej na-
tomiast sytuacji mozliwe sz dwa
rozwigzania: a) ulga przystuguje
uprawnionemu spadkobiercy propor-
cjonalnie do jego udzialu w spadku
albo b) ulga przystuguje uprawnio-
nemu spadkobiercy w pelnej wyso-
kosci niezaleznie od liczby pozosta-
lych (nie spemliajgcych warunkéw
do korzystania z ulgi) spadkobier-
cOw i niezaleznie od wielkoSci u-
dziatébw w spadku.

Watpliwosci, jakie w praktyce ro-
dzity sie na tle tego rodzaju stanéow
faktycznych, . przecigl ostatecznie
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10.
VI.1986 r. IIT ARN 11/88 (jeszcze
nie publikowany), w motywach kté-
rego sformulowano nastepujgeg za-
sade:

W sytuacji, gdy sposréd kilku
spadkobiercow lub obdarowa-
nych tylko jeden lub niekté-
rzy z nich spelniaja warunki
do skorzystania z ulg podatko-
wych przewidzianych w art.
16 wust. 1 wustawy, osoby
uprawnione majg prawo do
korzystania z pelnej ulgi, je-
zeli przedmiotem nabycia w
drodze spadku lub darowizny
jest wlasno$é calego budynku
mieszkalnego, lokalu stano-
wigcego odrebna nieruchomo$é
lub spoéldzielcze wilasno$ciowe
prawo do lokalu, badz z ulgi
w wysokosci proporcjonalnej
do wielkodci udzialu, jezeli
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przedmiotem darowizny jest
jedynie udzial w tych war-
tosciach majatkowych.

Uwazam, Ze réwniez ta teza wy-

blednej praktyki, ale takic w celu
wlasciwego rozumienia nie najtat-
wiejszych przeciez dla interpreta-
tora przepisow o podatku od spad-
kéw i darowizn.

maga szerokiego rozpowszechnienia

nie tylko w celu wyeliminowania G. Borkowski

Prasa o adwokaturze

Do rzadkosSci nalezy omawianie w fej rubryce wiadomo$ci z prasy
zagranicznej. Czyni si¢ to z wainych powodow, m.in. ze wzgledu na war-
to§é artykutu. Moskiewska ,Prawda” w dniu 30XI1.1986 r. zamiescila ar-
tykut pt. ,0 dalszym umacnianiu socjalistycznej praworzadnosci i po-
rzadku prawnego, umacnianie ochrony praw i ustawowych intereséw oby-
wateli”.

Artykul ten omawia i komentuje uchwale Komitetu Centralnego KPZR
podjeta w tej materii. Warto przytoczyé kilka cytatow z tego artykulu
(przetlumaczonych na jezyk polski):

»(.) KC KPZR podkre§lit koniecznoé¢ po$wiecania niestabngcej uwagi
wychowaniu prawnemu ludzi pracy, ksztaltowaniu w mich glebokiego zro~
zumienia jedno$ci praw i obowiazkéw, wagi (rangi) obywatelstwa, sza-
cunku dla radzieckiego prawa i zasad socjalistycznego wspoliycia, niego~
dzenia sie z jakimikolwiek mnaruszeniami praworzadnosci socjalistycz~
nej. {...)

Jak zaznacza sie w uchwale, kazdy wypadek naruszenia praworzgd-
nosci — niezaleznie od tego, kto sie go dopuszcza — powinien spotkaé
sie z zasadniczg, ostra ocena, podlegaé¢ surowemu osadowi, a osoby winne
tego powinny by¢ z calg surowoscig karane. (..)

Niestabngca uwage nalezy zwracaé¢ na podnoszenie dokladno$ci, kultury
w pracy biur notarialnych, zespoléw adwokackich. radecdw prawnych,
terenowych oddzialé6w panstwowej inspekeji samochodowej, obwodowych
inspektorow, patrolowo-posterunkowych i paszportowych shuzb milieji. (..

Uznana zostata za miezbedng ,przebudowa” pracy sadoéow, prokuratury,
milicii i innych organéw ochrony prawnej po to, by niezawodnie zapewnia-
1y ochrone intereséw panstwa i praw obywateli, bardziej skutecznie wal-
czyly z naruszeniami prawa 1 przestepczo$cia, by byly $ciSle zwiazane
z ludzmi pracy, by byly autentycznym wzorem najsciSlejszego przestrze-
gania praworzadnosci. (...) ’

Komitet Centralny Partii zazgdal zdecydowanie ukrédcenia przejawodw
z gory powrzigtego, tendencyjmnego traktowania ludzi przy przeprowadzaniu
przestuchania, postepowania przygotowawczego i rozprawy sgdowej, nie-
rzetelnosci, bezdusznoséci, obojetnosci wobec loséw ludzi. Z praktycznej
dzialalno$ci organdéw ochrony prawnej powinny byé calkowicie wyelimi-
nowane fakiy nie uzasadnionych zatrzyman i aresztowan, bezprawnego
pociggania obywateli do odpowiedzialno$ci karnej. Kazdy taki wypadek



