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KLAUS-JURGEN KUSS
PODSTAWY PRAWNE ZACHODNICH INWESTYCJI W PRL *

I. (Wstep) Podzial na prawo malych i duzych inwestycji

W odréznieniu od innych panstw socjalistycznych polski ustawodawca
otwiera przed inwestorami zachodnimi dwie zasadniczo réznigce si¢ od
siebie mozliwosci dziatalnoéci gospodarczej w Polsce: z jednej strony —
dzialalno$¢ gospodarcza w imieniu wiasnym i na wlasny rachunek, z dru-
giej za§ — wspdlng dzialalno$¢ z przedsigbiorstwem polskim. Niniejszy
przyczynek koncentruje si¢ na pierwszej wymienionej formie dzialalnosci,
poniewaz calo$¢ kooperacji migdzy przedsigbiorstwami uzyskala nowg
forme prawng w postaci ustawy o spéilkach z udzialem zagranicznym,'
uchwalonej przez Sejm 23.IV.1986 r., autor za$ nie dysponuje jeszcze za-
dng literaturg dodatkows.

Samodzielna dzialalno$¢ gospodarcza obywateli zachodnich w Polsce
zapoczatkowana zostala w latach siedemdziesigtych przez przedsigbiorce
belgijskiego 1 kilku przedsigbiorcéw amerykanskich, polskiego pochodze-
nia, ktérzy ? powodzeniem prowadzili dzialalno$¢ handlowa z Polsks, a
po rozmowach z éwczesnym premierem p. Jaroszewiczem uzyskali zezwo-
lenie na otwarcie filii na terytorium Polski. Ta poczatkowo czysto fakty-
czna realizacja znalazla w maju 1976 r. swoja dodatkows legalizacje w po-
staci rozporzadzenia Rady Ministréw,? w ktoérym udzielanie zezwolen za-
granicznym osobom prawnym i fizycznym na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej] ograniczalo si¢ najpierw do sektor6w rzemiosta, handlu
wewnetrznego, gastronomii 1 hotelarstwa.?

Od roku 1978 wigkszo$¢ przedsigbiorstw zakladanych przez przedstawi-
cieli tzw. Polonii zagranicznej, nazywanych potocznie ,firmami polonij-
nymi”, mogla podjgé réwniez inng dziatalno$¢ produkcyjng i uslugows.
Debata nad reformami, wywolana pod politycznym naciskiem zwigzku
zawodowego ,Solidarno$¢” a zmierzajagca do rozluZnienia skostnialego
mechanizmu planowania gospodarczo-rynkowego oraz wystgpujacy w
tym samym czasie kryzys zaopatrzenia o niespotykanych dotad rozmia-
rach spowodowaly, ze dziatalno§¢ przedsi¢biorcéw zagranicznych, ktérych
liczba na poczatku lat osiemdziesigtych nierownomiernie wzrastala,® zacze-

* Przedruk w tlumaczeniu na jezyk polski z ,Sozialistisches Wirtschaftsrecht
zwischen Wandel und Beharrung”. (Red. Pualestry).

! Ustawa o spélkach z udzialem zagranicznym, Dz. U. z 1986 r. Nr 17, poz. 88.

2 Dziennik Ustaw z 1976 r. Nr 19, poz. 123.

3 J. Marciniuk: Samodzielna dzialalno$¢ gospodarcza zagranicznych inwestorow w
Polsce, RIW/AWD 1980, zeszyt 7, str. 467—473; L. Kieres: Regulacja prawna zagrani-
cznej dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, OER 1983, zeszyt 2—3, str. 162—166.

© A. Pradetto: Kapital zagraniczny w puistwic socjalistycznym, Osteuropa 1984,
zesvt 3, str. 202,
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la integrowa¢ w reform¢ gospodarcza i w niewiele ponad 4 miesigce od
ukazania- si¢ pakietu reform z lutego doczekala si¢ nowej regulacji praw-
nej w postaci ustawy wydanej 6.VII.1982 r.5

Ustawa, ktora w dalszym ciagu forsowala zakiadanie prywatnych firm,
juz w styczniu 1985 r. ulegla nowelizacji, ograniczajac mozliwosci ich
rozwoju.® Okazala si¢ wigc krokiem legislacyjnym, ktéry nie wzmocnil za-
ufania inwestoréw do trwalo$ci polskiego eksperymentu.

W polskim rozwoju gospodarczym uderza fakt, ze samodzielna dziatal-
no$¢ gospodarcza zagranicznych podmiotéw prawnych od dawna odgry-
wala wigksza rol¢ (zardwno prawnie jak i faktycznie) niz zakladanie tzw.
spélek mieszanych (joinr ventures), ktore szczegblowej regulacji doczekaty
si¢ dopiero w roku 1979.7

W przeciwieristwie do ustawodawstwa innych panstw socjalistycznych®
dotyczacego joint wventure polskie przepisy nie przewidywaly dla spotek
mieszanych Zadnego specjalnego statusu co do ich planowania, gospodarki
finansowej i regulammu pracy, lecz wbudowaly je w system polskiej gos-
podarki wewngtrznej.® Ustawodawca zastapit te koncepcje, ktéra w prze-
szlo$ci stanowita przyczyn¢ faktycznego pierwszenstwa firm polonijnych
przed joint ventures w wymienionej wyzej ustawie o spotkach z udzialem
zagranicznym (jej zarysy bedg przedstawione w pkt III), silniejszym mo-
delem zorientowanym na wzory jugoslowiariskie i wegierskie w celu zre-
dukowania istniejacej w tym czasie nierdbwnowagi miedzy obiema formami
inwestycji.

II. Samodzielna dzialalno§¢ gospodarcza inwestoréw zachodnich
(prawa malych inwestycji)

Preambuta ustawy z lipca 1982 r. definiuje cel ustawodawczy jako
»wzrost produkeji 1 ustug dla potrzeb rynku wewng¢trznego i na eksport™.
Na podstawie regulacji prawnych dotyczacych dostepu do handlu zagra-
nicznego (II. 4) mozna sprawdzié, jak dalece celowe ukierunkowanie na
eksport, ktére ze wzgledu na transakcje dewizowe moglo by¢ istotnym
bodicem dla wierzycieli, uzyskuje faktyczne znaczenie.

W literaturze ustawowe spojenie zagramczne] dzialalno$ci produkcyjnej
i ustugowe) oceniane jest jako wyraz powaznego zamiaru paristwa polskie-

5 Dz. U. z 1982 r. Nr 19, poz. 146 (angielskie tlumaczenie w ,Review of Soctalist
Law” 1984, nr 2, str. 129—135). ;

¢ Dz. U. z 1985 r. Nr 3, poz. 12; tekst jednol.: Dz. U. z 1985 r. Nr 13, poz. 58 (tlu-
maczenie na jez. niemiecki w: bfai-Ostinformation z lipca 1985).

7 Uchwala nr 24 Rady Ministréw z 7.11.1979 r., Monitor Polski Nr 4, poz. 86.

8 Zob.: R. Schonfeld: Joint Ventures mit westlicher Kapitalbeteiligung in soziali-
stischen Liandern, G. Brunner (wydawca), Wirtschaftsrecht, Internationaler Handel und
Friedliche Koexistenz aus osteuropiischer Sicht, Berlin 1982, str. 75—94; A. Burzyan-
ski: Joint ventures w migdzynarodowym obrocie gospodarczym, »Studia Prawnicze” 1976,
zeszyt 1—2, str. 123—138; D. Loeber: Kapitalbeteiligung an Unternehmen in der
UdSSR?, RIW/AWD 1976, zeszyt 7/8, str. 396—402.

® Zob.: J. Pfeffer: Gesellschaften mit auslindischer Kapitalbeteiligung in Polen.
IWB nr 2 z 25.1.1980; T. Szurski: Regulations and Practice of Joint-Ventures in Po-
land, Ostpanorama, wydanic specjalne 1981, str. 133—148.
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go yuczestniczenia w kazdej mozliwej formie mi¢dzynarodowej wspolpra-
cy gospodarczej”. Przy czym wybrana teraz forma ustawowa dowodzila-
by, iz eksperyment jest ,trwalym elementem polityki gospodarczej”, kto-
rego wykorzystanie przez inwestorow nie zalezaloby od przyznania eko-
nomicznych korzysci obywatelom polskim i przedsigbiorstwom w ich kra-
jach ojczystych.!V

.

1. Krag adresatéw 1 przedmiot transakcji

Krag adresatéw obejmuje zgodnie z § 1 ust. 1 wymicnionej wyzej
ustawy!! nastgpujace podmioty prawne: osoby prawne majace swojg sie-
dzibe za granica, obywateli innych paristw, obywateli polskich mieszkaja-
cych na stale za granicg oraz spolki zalozone przez powyzsze podmioty z
siedzibg w Polsce. Fakt, ze przez pojgcie ,zagranicznych podmiotéw gos-
podarczych” skupiajgcych osoby fizyczne i prawne rozumie si¢ obywateli
panstw zachodnich badZ spoétki z siedziba na zachodzie, wynika posrednio
z art. 16 ust. 4, zgodnie z ktéorym depozyt zalozycielski nalezy zlozy¢ w
walucie wymienialne;j.

Preambula za grupg podstawowg uwaza ,poloni¢”, jednakze na pod-
stawie tego faktu nie mozna stwierdzi¢, iz procedura wydawania zezwolen
ograniczona jest przez prawo tylko do polonii zagranicznej, co wynika z
analizy przepiséw dotyczacych udzielania zezwolen (art. 8—20), jak roéw-
niez z wydanego do nich rozporzadzenia wykonawczego przez Rad¢ Mi-
nistrow.!2

Artykul 1 ust. 2 pozostawia inwestorom mozliwo$¢ prowadzemia dzia-
lalno$ci w imieniu wlasnym i na wiasny rachunek lub zalozenia spétki z
polskim podmiotem gospodarczym. W pierwszym wypadku mowa jest o
»przedsi¢biorstwie zagranicznym” (art. 6 pkt 2), w drugim natomiast o
»przedsigbiorstwie z udzialem zagranicznym” (art. 6 pkt 3). Protokoly i
statystyki publikowane w literaturze fachowcj dowodza, ze zakladanie spo-
fek mieszanych w sektorze drobnej wytwdrczosci objetym ustawg nie uzy-
skalo dotychczas praktycznie Zzadnego znaczenia, na co zwrécono juz
uwage we wstgpie.

Mogloby to by¢ podstawa do regulacji sprawy spétek z udzialem za-
granicznym w formie odrebnej ustawy (por. nizej pkt III), ktéra dotyczy-
laby inwestycji w wielkim przemysle, a tym samym zespalalaby charakte-
rystyczny dla Polski podzial na prawo do matych i duzych inwestycji.
Mozliwo$¢ utworzenia spotki z polskim podmiotem gospodarczym, jaka
stwarza art. 1 ust. 2, obejmuje rowniez wspolprace z osobami fizycznymi
(art. 6 pkt f), w czym Moecke, ze wzgledu na umozliwienie osobom pry-
watnym dostgpu do handlu zagranicznego, stusznie dopatruje si¢ ewene-
mentu w prawie polskim.!?

1 A, Burzynski Regulacja prawna dzialalnosci gospodarcze) cudzoziemcéw, ,Han-
del Zagraniczny” (dalej w skrocie: HZ) 1983, nr 5, str. 24.
""" Cyrtaty odnoszg si¢ do ustawy z 6.VII.1982 r. w red. z 31.1.1985 r. (por. przypis 6).
12 Dz. U. z 1985 r. Nr 48, poz. 247.
H.J. Moecke: Rechtstragen der Kooperation mit Polen aus deutscher Sicht. W
Frhr. M.v.Bieberstein (wyd.), Rechtsfragen der deutsch-polonischen Wirtschaftsbezichun-
gen. Frankfurt am Main 1984, str. 59—60.
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Podmiotem dzialania jest przedsigbiorstwo zagraniczne, przy czyvm
przez pojgcie ,przedsigbiorstwo” rozumie si¢ nie osobe prawnag, jak w art.
1 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, lecz cato§¢ przedmiotéw i1
praw, ktoére tworza jednostk¢ organizacyjng i stuzg prowadzeniu dzialal-
nosci gospodarczej.'* Z powyzszego wynika, iz w poréwnaniu z przepisa-
mi kodeksu handlowego osoba upowazniong i odpowiedzialng jest wiasci-
ciel przedsigbiorstwa, a wigc zagraniczny podmiot prawny. W literaturze
fachowej dyskutuje si¢ na nastgpujgcy temat: jesh kilku cudzoziemcoéw
chce prowadzi¢ wspélng dzialalno$é, to formg prawna przedsi¢biorstwa
moglaby by¢: spotka cywilna (art. 860—875 polskiego kodeksu cywilne-
go), spotka jawna (art. 75—142 polskiego kodeksu handlowego), spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 158—306 kodeksu handlowego), lub
tez spotka akcyjna (art. 307—497 kodeksu handlowego), a wigc te formy
prawne, ktére bezsprzecznie mozliwe sa w odniesieniu do przedsigbiorstw
polsko-zagranicznych. Poniewaz w wypadku spétki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia i spotki akcyjnej dziatalno$¢ bylaby prowadzona wprawdzie
we wlasnym imieniu, ale w sensie ekonomicznym nie na wlasny rachu-
nek, jak wymaga tego art. 1 ust. 2, lecz na rachunek spéiki, przeto part-
nerzy zagraniczni wyboér formy prawnej powinni ograniczyé do spétki
cywilnej i jawnej.!®

.Ustawa okre$la zakres dzialalno$ci zagranicznych podmiotéw gospodar-
czych w swoim tytule terminem ,drobna wytworczos¢”, do ktorej zgod-
nie z art. 2 zalicza: produkcj¢ wyrobow, $§wiadczenia ustug, obrét towa-
rowy, eksport wlasnej produkcji i ustug. Poza wyrobami finalnymi prze-
znaczonymi dla ludno$ci obejmuje ona réwniez pdéifabrykaty, czgsci za-
mienne, wyposazenie i ustugi remontowe dla paristwowych zakladow pro-
dukcyjnych.

Przez pojgcie obrotu towarowego rozumie si¢ sprzedaz wyprodukowa-
nych wyrobéw i zakup materiatéw do celéw produkcyjnych, a nie wias-
ciwg dzialalno$¢ handlowa w postaci zakupu i odsprzedazy towardw na
rynek wewnetrzny.'® Klasyfikacja firm polonijnych, zalozonych do roku
1983, wedtug przedmiotéw transakcji daje nastgpujacy obraz: na pier-
wszym miejscu znajduje si¢ odziez, przy czym zasada jest specjalizacja w
konfekC)l meskiej, damskiej i dziecigcej. Nastgpne miejsce zajmuje pro-
dukcja 1 obrébka tworzyw sztucznych i mebli. Dalej, ze wzglgdu na 1lo$é
wymieni¢ nalezy branze: elektrotechniczna, elektroniczna, nfechanike pre-
cyzyjng i instalacje sanitarne oraz produkcj¢ kosmetykow, Srodkéw piorg-
cych i zabawek.!” .

“ A W. Wisniewski: Tworzenie przedsi¢gbiorstw, HZ 1983, nr 5, str. 29)

5 A W. Wisniewski: tamze. Autor wzywa w zwigzku z tym do ponownego wig-
czenia spotki komandytowej do polskiego prawa handlowego.

** T. Dybowski: Griindung und Titigkeit von auslindischen Unternehmen und
Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung in Polen, W.Frhr. M.v. Bieberstein (zob.
pn)p 13), str. 35—36.

E. Sadowska-Cieslak: Przedsigbiorstwa polonijne w gospodarce, HZ 1983, nr
6, str. 26.
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2. Procedura wydawania zezwolen 1 rejestracji

W celu zalozenia przedsi¢biorstwa koniecznie jest uprzednie uzyskanie
zezwolenia wiasciwych lokalnych wladz wojewddzkich (art. 8 ust. 11 2), a
w wypadku dzialalno$ci eksportowo-importowej — takze Ministra Handlu
Zagranicznego (art. 8 ust. 6 w zwigzku z art. 2 pkt 3). Ustawa w red. z
roku 1982 (art. 7) nie zawierala podstaw odmowy, natomiast w red. z ro-
ku 1985 okre§la wyraznie w art. 8, ze wiadze mogg odméwi¢ wydania ze-
zwolenia — z waznych powoddéw spotecznych lub ekonomicznych — ze
wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub ochrong tajemnicy panstwowe;.
Zmiana ta, stanowigca sedno ograniczajacej nowelizacji wymienionej we
wstepie, zmierza do dostarczenia prawnych powodéw, jakie moga by¢ za-
stosowane wobec wierzycieli niepozagdanych ze wzglgdéw politycznych, a
tym samym liczy sie z krytyka ,opinii publicznej” w sprawie liberalnej
procedury udzielania zezwolenn w wersji koricowe;.

Prawdopodobigristwo odmowy wydania zezwolenia istnieje réwniez wo-
bec osoby pelnomocnika, powolywancgo przez inwestora, ktory (tj. pel-
nomocnik) ma go reprezentowac przed organami administracyjnymi 1 pol-
skimi partnerami.'® Petnomocnikami moga by¢ tylko obywatele polscy lub
osoby prawne mieszkajace stale w Polsce badZ majace tu swoja 51ed21bt;
(art. 9 ust. 1). Zgodnie z § 2 ustanowienie petlnomocnika jest zbedne, jes-
i sam wiasciciel przebywa w Polsce na stale lub — w wypadku os6b
prawnych — ma na terytorium Polski przedstawicielstwo. Jezeli ustana-
wia si¢ petnomocnika, to jego postgpowanie prawne normowane jest
zgodnie z prawem do reprezentowama przewidzianym w kodeksie cywil-
nym (art. 95—109)," tzn. ze jesli miesci si¢ w ramach ,zwyklego zarza-
du” (art. 98), to wywoluje skutek rowniez wtedy, gdy naruszone zostaja
instrukcje wewngtrzne.

Whniosek o udzielenie zezwolenia musi zawieraé, zgodnie z art. 10, na-
stepujace dane:

rodzaj, forma i ramy dzialalno$ci gospodarczej,

siedziba przedsigbiorstwa,

zakres dzialalnosci gospodarczej oraz liczba zatrudnionych,

forma finansowania i wysokos¢ nakladéw niezbednych do podjecia
dziatalnosci,

wysoko$¢ finansowego i rzeczowego wkiadu dewizowego,

w wypadku spolek — akt zalozycielski,

odpis pelnomocnictwa lub ustanowienia przedstawiciela na terytorium
PRL.

Wymieniony w pkt 5 finansowy i rzeczowy wkiad dewizowy okreslany
jest w art. 12 ust. 1 jako ,wkiad inwestycyjny” 1 obejmuje wnoszony

Now AW

18 Zgodnie z postanowieniem Sadu Na;wyzszego z 30.X1.1984 r. (ogloszonym w ,Rze-
czypospolitej” z 8.1V.1986 r.) obowigzuje to réwniez w wypadku petnomocnictw sqdowych
Odpowu:dma teza w tej kwestii ma brzmienie nastgpujace: ,Przedsigbiorstwo zagraniczne
nie moze by¢ reprezentowane przed sgdem przez radcg prawnego, ustanowionego dodatko-
wo oprocz pelnomocnika, jak to jest przewidziane w art. 87 § 2 kodeksu postgpowania cy-
wilnego w odniesieniu do jednostek gospodarki uspolcumone]

YA W. Wisniewski: zob. przyp. 14 (str. 31).
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majatek zakladowy i obrotowy, w sklad ktérego wchodza takze patenty,
licencje 1 podobne im prawa.? Warto$¢ wkiadu inwestycyjnego,ktora usta-
lana jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16.X1.1982 r.
w red. z 12.IV. 1985 r.,2! okresla wysoko§¢ tzw. depozytu zalozycielskie-
go, skladanego w Banku ,Polska Kasa Opieki S.A.”, ktéry stanowi za-
bezpieczenie ewentualnych roszczeri polskich podmiotéw prawnych, a po
podjeciu zatwierdzonej dzialalnos$ci gospodarcze) zostanie zwrdécony wraz
z odsetkami.?2 Depozyt zalozycielski stanowi 30% wkladu inwestycyjne-
g0,2> minimum jednak 6,9 min z} (art. 16 ust. 4); bierze sie tu za pod-
stawg kurs oficjalny, 1j. ok. 135.000 DM, a wigc sume, ktdra zgodnie z
art. 12 ust. 3 oznacza jednoczes$nie dolng granice wkladu inwestycyjnego.

Wersja z roku 1982 ustalita najnizszg kwotg depozytu w wysokosci
800.000 — 4.000.000 z1, tym samym wigc zezwolila na mniejsze inwesty-
cje, ktore ustawowo byly wylaczone. Tymczasem w praktyce inwestor ma
wigcej mozliwodci obnizania kwoty depozytu zalozycielskiego. Jezeli wigc
przedmiotem planowanego przedsu;blorstwa jest produkqa _preferowana
— a do tego zalicza si¢ aktualnie wszysthe wymienione wyzej przedmioty
transakcji — to organ zezwalajacy moze obnizy¢ o 50% kwote tego depo-
zytu. Wniosek o obnizenie ma szansg powodzenia, jesli przedsigbiorstwo
ma powstaé w jednym z wojewddztw wschodnich badZ w miejscowosci o
liczbie mieszkancéw mniejsze] niz 10.000.

Ponadto pelnomocnik rzgdu d/s zagranicznych przedsigbiorstw drobnej
wytwoérczosci, kiérego powoluje 1 odwoluje premier (art. 3 ust. 2), jest
uprawniony, w wypadkach szczegélnie zlozonych, zarzadzi¢ catkowite
zwolnienie od obowigzku zloZenia depozytu.?* ;

Decyzja zezwalajaca, wydawana dopiero po zlozeniu zaswiadczenia o
wplaceniu depozytu zatozycielskiego, wystawionego przez wymieniony
bank, ustala zobowigzujaco — zgodnie z § 14 — przedmiot i siedzibg
przedsiebiorstwa, jak rowniez liczbe zatrudnionych oséb. Oznacza to, ze
rozszerzenie dzialalno$ci handlowej, ktora wymaga przy)¢c1a dodatkowego
personelu, musi by¢ osobno zarwierdzone. Zezwolenie wazne jest w zasa-
dzie przez 20 lat, a w wypadku dlugiego okresu amortyzacji — do 40 lat
(art. 17).

Na podstawie art. 8 ust. 5 Rada Ministréw wydata 8.1X.1985 r. roz-
porzadzenie,?® ktére szczegolowo reguluje procedurg udzielania zezwolen,
aw § 8 (,Warunki 1 ograniczenia ze wzgledu na ochron¢ waznych intere-
séw spolecznych i ekonomicznych™) przewiduje, w czym mianowicie na-
lezy upatrywaé dalszego pogorszenia w stosunku do wczesniejszej sytuacji

20 Por. prawa dotyczace wkiladow .niepieni¢znych jako wklad inwestycyjny — w pracy:
M. Kepinski, A. Koch: Whniesiente praw dotycz. wkiadéw niepieni¢znych do przed-
sigbiorstw mieszanych i zagranicznych, GRUR Int. 1983, zeszyt 12, str. 927—930.

2 M. P.z 1982 r. Nr 27, poz. 240 i z 1985 r. Nr 8, poz. 72,

22 Stopa procentowa w zaleznosci od momentu zloZenia sigga od 5% do 11% (§ 13 roz-
porzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego z 21.X1.1983 r. M. P. Nr 39, poz. 231)-

23 Paragraf 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15.X1.1982 r. (Dz. U. Nr 36, poz.
238); niemteckie ttum. w: bfai-Ostinformation z sierpnia 1983, str. 4—6.

24 Poradnik dla cudzoziemcow podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, wyda-
nv przez Polsko-Polonijng Izbe Przemysiowo-Handlowg w grudniu 1985 r., str 11—1i3
(obeena relacja: 18,9 miln zt = 135.000 DM).

2 Dz U. z 1985 r. Nr 48, poz. 247.
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prawnej. Dotychczasowy warunek wystgpujacy caly czas w obecnej prak-
tyce, ktory jest swoistym skutkiem kryzysu, jaki przezywa polska gospo-
darka, polega na tym, ze wnioskodawca jest zobowigzany do stosowania w
produkgji tylko takich materiatlow i takich surowcéw, ktére pochodzg z
wlasnego importu lub z zakupéw dewizowych polskich partneréw. Na-~
czelny Sad Administracyjny w sprawie o uniewaznienie wydanych zezwo-
leri na dziatalno$¢ Szwajcarce Joannie M. z branzy odziezowej oraz Ang-
likowi Tadeuszowi M. krawcowi potwierdzil moc obowigzujaca tych wa-
runkéw, poniewaz w branzach wypelnianych przez firmy polonijne istnie-
je szczegllny deficyt materialéw 1 surowcoéw.?® W razie naruszenia tych
warunkow zezwolenie moze by¢ cofnigte zgodnie z art. 18; przeciwko ta-
kiej decyzji, podobnie jak i przeciwko odmowie, przystuguje odwolanie w
trybie administracyjnym. Sejm uwzglednit postulaty calkowitego zniesie-
nia wlasciwosci sadéw administracyjnych w zakresie kontroli, wyrazone w
debacie nad nowelizacja, wylacznie w odniesieniu do tych decyzji odma-
wiajgcych udzielenia zezwolenia ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa
badZz ochrone tajemnicy paristwowej. ktore sa krzywdzace (art. 19). W
spektakularniej sprawie obywatela RFN Stanistawa S. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny uznal, ze cofnigcie zezwolenia przez prezydenta miasta Lo-
dzi jest zgodne z prawem, poniewaz skarzacy finansowatl przedsi¢biorstwo
nie z wlasnych §rodkéw dewizowych, lecz z pozyczek obywateli polskich 1
od nich tez pozyczyl maszyny i urzadzenia.?’

W kwestii rejestracji sg do dyspozyc)i stron dwa rodzaje rejestréw pro-
wadzonych przez sgd rejonowy (art. 16 § 1 polskiej ustawy z 20.VI.1985
r. o ustroju sgdéw). W wypadku spétki jawnej, spotki z ograniczong od-
powiedzialno$cig lub spéiki akcyjnej przedsigebiorstwo wpisywane jest do
rejestru handlowego, ktory zgodnie z § 15 kodeksu handlowego daje gwa-
rancje wiarygodnosci (art. 23 pol. kodeksu handlowego).?® Jezeli przedsic-
biorstwo bedzie funkcjonowac jako indywiduaina firma handlowa badZ
spétka akcyjna (a to moze by¢ regula, bo zostaje ono wpisane do rejestru
dla przedsigbiorstw zagranicznych),?’ to wymagana jest regulacja gwaran-
cji wiarygodnosci jego przysztych praw odpowiadajaca kodeksowi handlo-
wemu.3?

3. Kredyty 1 inne bodZce ekonomiczne

Przedsi¢gbiorstwa zagraniczne mogg zaciaga¢ kredyty zlotdwkowe w
Banku Polska Kasa Opieki S.A. Zasady udzielania kredytow reguluje
rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.X11.1984 r.,3! ktére rozréznia kredyty
obrotowe (§ 9—12) i kredyty inwestycyjne (§ 13). Jesli chodzi o kredyt

2 Informacja w ,,Rzeczypospolitej” z 12.X.1983 r. 1 z 9.VI1.1984 r.

27 Informacja J. Kaczorowskiego w ,Rzeczypospolitej” z 21.XI1.1984 r.

2 ], Marciniuk: Neue Regelungen fiir auslindische Investoren in Polen, RIW
1983, zeszyt 6, str. 410.

% Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.X.1982 (M. P. Nr 26, poz. 238);
nicmieckie ttum. w: bfai-Ostinformation z sierpnia 1983, str. 1—2.

* A, W. Wisniewski: zob. przyp. 14 (str. 32).

Dz. U. z 1982 r. Nr 43, poz. 281.
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obrotowy, to celem jego przeznaczenia jest produkcja wyrobdéw i $wiad-
czenie ustug  oraz zwigzane z tym transakcje importowo-eksportowe.
Wniosek o udzielenie tego kredytu musi zawieraé dane o sytuac)i majat-
kowej przedsigbiorstwa, o przewidywanej przez polskie prawo cywilne i
wekslowe prawnej gwaranc)i splaty, a takze o$wiadczenie, Ze zamierzona
w zwigzku z uzyskanym kredytem dziatalno$¢ jest objeta zezwoleniem.
Natomiast w razie wystapienia z wnioskiem o kredyt inwestycyjny, to po-
za tym nalezy dolaczy¢ zaswiadczenie wiadz wojewoddzkich zatwierdzajace
w pelni realizacj¢ inwestycji wymienionych we wniosku. Na podstawie
podanych wyzej danych i dokumentéw bank sporzadza umowe, ktéra ok-
resla kwot¢ wysokosci kredytu, termin splaty rat oraz stopg procentows.

Maksymalna kwota w wypadku kredytow obrotowych wynosi 30% war-
tosci $rodkéw obrotowych, jakimi przedsi¢biorstwo dysponuje w okresie
wystgpienia o kredyt (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kredytow), a
w wypadku kredytéw inwestycyjnych — 30% wartos$ci ustalonego urze-
dowo wkladu inwestycyjnego (§ 13 ust. 3).

Dalszymi bodZcami dla inwestoréw s3: prawo do prowadzenia handlu
zagranicznego oraz transfer zyskéw, ktdre oddzielnie poruszone sg w. pkt
4 1 6. Oprocz tego panstwo polskie przyznaje nastepujgce przywileje:
wplywy zlotowkowe z transakcji na towary czy uslugi wilasciciel moze
przeznacza¢ na wlasny uzytek (wlicza si¢ tu koszty przelotéw 1 hoteli);
wiasciciel jest zwolniony z wszelkich obowiazkéw wymiany, a po zakon-
czeniu dziatalno$ci przedsigbiorstwa ruchomosci bgdace jego wlasnoscig
moze on wywieZ¢ bez cla; istnieje rowniez mozliwos¢ wydzierzawienia
gruntu na cele mieszkalne i rekreacyjne, na co jednak wymagana jest
zgoda terenowego organu administracyjnego.>?

Roczny czynsz dzierzawy moze by¢ ustalony — w porozumieniu z Mi-
nistrem Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska oraz
Ministrem Finanséw ,w symbolicznej wysokosci”, jezeli kraj, z ktdrego
pochodzi cudzoziemiec, udostepni grunty polskim przedstawicielstwom
zagranicznym.?}

4. Dostgp do handlu zagranicznego

Na zawieranie transakcji eksportowo-importowych przedsi¢biorstwo
musi uzyskaé specjalne zezwolenie Ministra Handlu Zagranicznego (art. 8
ust. 6 w zwiazku z art. 2 pkt 3). Ten warunek obowigzuje tylko w wy-
padku dzialalno$ci samodzielnej. Jezeli transakcje sprzedazy lub kupna
bgdg realizowane za posrednictwem dowolnie wybranego paristwowego
przedsi¢biorstwa handlu zagranicznego, to wystarczy udzielenie odpo-
wiedniego pelnomocnictwa. Koncesja udziclona przez Ministra Handlu
Zagranicznego uprawnia przedsigbiorstwo do eksportu towaréw wlasnej
produkcji i wlasnych ustug, jak réwniez do importu surowcow i materia-
16w niezbednych do prowadzenia przedsi¢biorstwa. Eksport ustug obej-
muje ustugi Swiadczone w Polsce na rzecz zagranicznych odbiorcéw oraz

2 Por. rozporzadzenie Ministra Administracjt, Gospodarki Terenowej 1 Srodowiska z
6.V1.1983 r. (M. P. Nr 25, poz. 134).
Postanowienie Rady Ministrow nr 47 z 28.111.1985 r. (M. P. Nr 7, poz. 52.
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te ustugi, ktore w zwigzku z eksportem $wiadczone sg za granicg.
Z chwilg uzyskania koncesji, waznej wylacznie w odniesieniu do zagrani-
cznych rynkéw dewizowych a udzielanej w zasadzie na okres 10 Iat,
przedsi¢biorca w trakcie realizacji swoich transakeji eksportowo-importo-
wych jeszcze przez diugi czas nie jest wolny od biurokratycznych przesz-
kod. Najpierw wiec dla kazdej transakcji jest mu potrzebna osobna licen-
Cja przywozowo-wywozowa, réwniez przyznawana przez Ministra Handlu
Zagranicznego. Jest to warunek, ktory — w $wietle koncesjowanej dzia-
lalnos$ci handlowej z zagranica panstwowych zakladéw produkcyjnych —
krytykowany jest w literaturze prawniczej jako ,relikt §rodka prawnego,
charakterystycznego dla centralistycznego systemu nakazowego”.’* Poza
tym wlasciciel koncesji jest zobowigzany do wspélpracy z polskimi przed-
stawicielstwami handlu zagranicznego na rynkach zagranicznych, a przy
zaktadaniu filii i powolywaniu personelu za granica musi uzyskaé zgode
Ministerstwa H.Z.

Jezeli po pokonaniu wszystkich przeszkéd transakcja eksportowa do-
chodzi do skutku, to 50% dochodu dewizowego, ustalonego po potraceniu
kosztéw transportu i ubezpieczenia, musi by¢ wymienione w banku po
oficjalnym kursie. Uzyskane w ten sposdb wplywy zlotéwkowe moga by¢
wykorzystane na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa w Polsce. Z reszty dewiz
(). 50% dochodu dewizowego — Red. Pal.) polowa pozostaje na koncie
przedsigbiorstwa na pokrycie przysztych wydatkéw dewizowych (np. na
zakup surowcoéw 1 materialéw), a druga polowa moze by¢ przetransfero-
wana za granice. Opisana metoda fozliczeri obowigzuje tylko w odniesie-
niu do obrotu handlowego z Zachodem. Natomiast je§li zawierane sa
transakcje z partnerami z krajow socjalistycznych, co mozliwe jest tylko
za poSrednictwem polskich przedsigbiorstw handlu zagranicznego, to caly
dochéd z dziatalnosci handlowej pozostaje do dyspozycji danego przed-
sigblorstwa.

Ze wzgledu na coraz lepszg jakos¢ towaréw 1 ustug oferowanych przez
firmy polonijne istnieje niebezpieczeristwo, ze stang si¢ one niepozadanym
konkurentem dla przedsi¢gbiorstw krajowych. Powyzszy fakt wylacza
wolng kalkulacj¢ cen przy transakcjach zagranicznych. Ot6z ceny ekspor-
towe nie mogg by¢ nizsze od cen uzyskiwanych zwyczajowo przez polskie
przedsigbiorstwa za poréwnywalne artykuly 1 $wiadczenia. Poza tym przy-
jgto pewna zasade (kt6ra zresztg wywoluje problemy), gdy pewnych
przedmiotéw sprzedazy brak w polskiej ofercie eksportowej; ot6z wowczas
maszyny, urzadzenia, surowce i materialy, ktére przeznaczone sg na uru-
chomienie przedsi¢biorstwa, mogg byé wwiezione bez cla. W pozostatych
wypadkach kazda dzialalno$¢ importowo-eksportowa podlega polskim op-
tatom celnym, ktére nalezy uiscié w zlotéwkach na podstawie zagrani-
cznych rachunkéw przedstawionych organom celnym. Po uplywie 3 lag,
tzn. po okresie, w ktérym przedsigbiorstwo zwolnione jest od podatku
dochodowego, uzyskuje ono prawo do wykorzystywania pozostajgcych mu
— po odprowadzeniu podatku — wplywow zlotéwkowych na zakup w ce-

% E. Piatek: Dostgp do handlu zagranicznego, HZ 1983, nr 5, str. 37.
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lach eksportowych polskich towaréw i uslug, wystepujacych w nadmiarze
na rynku krajowym.3 )

W odniesieniu do dochodu z tych transakeji eksportowych, ktdre uwa-
runkowane sg uzyskaniem pozwolenia wydawanego przez Ministra Hand-
lu Zagranicznego w porozumieniu z Ministrem Handlu Wewetrznego i
Ustug 1 muszg by¢ realizowane za posrednictwem polskiego przedsigbior-
stwa handlu zagranicznego, zastosowana jest opisana wyzej metoda wy-
miany i rozliczania. Oznacza to, ze po uplywie 3 lat dochody w zlotéw-
kach moga by¢ zamienione w odpowiedniej wysokosci na wplywy w wa-
lucie wymienialne;j.

5. Opodatkowanie

Jak juz wspomniano, przedsigbiorstwo jest zwolnione od podatku do-
chodowego przez okres 3 lat od chwili podjecia dzialalnosci, jezeli w tym
czasic przynajmniej 1/3 uzyskiwanych wplywéw wydaje na inwestycje
(art. 11 ustawy o podatku dochodowym w red. z 29.VII.1983 r.).3¢ Zali-
cza si¢ do nich koszty zwigzane z zakupami i rozbudowg przedmiotéw
majatku zakladowego (grunty, budowa, maszyny i urzadzenia), jak réw-
niez pojazdow dostawczych 1 osobowych, jesli ceny nabywcze przedmiotu
przekraczajg 30.000 zi (ok. 6.000 DM).3” Po uplywie okresu, w ktérym
przedsigbiorstwo zwolnione jest od podatku, podlega ono w zasadzie po-
stanowieniom ustawy o podatkach dochodowych, ktéra w art. 1 nawigzuje
do osob fizycznych i prawnych, nie bedacych jednostkami gospodarki
uspolecznionej, a wigc nie réznicuje pochodzenia wlasciciela czy wiascicie-
li. Stopa podatkowa waha si¢ miedzy 50% a 80% w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dzialalno$ci i wysoko$ci uzyskiwanych dochodéw (art. 20 pol-
skiej ustawy o podatku dochodowym). Jezeli produkty figurujg na liscie
wyrobow o charakterze antyimportowym sporzgdzonej przez Ministra Fi-
nanséw,* to przyznawana jest obnizka podatku od 20% do 5%. Cytowana
lista, obejmujaca nie mniej niz 83 wyroby (badZ grupy wyrobéw), ktére
reprezentuja. przede wszystkim medycyng, rolnictwo 1 budownictwo, od-
zwierciedla napigtg sytuacje w zaopatrzeniu polskiego rynku wewnetrzne-
go. Szczegblne traktowanie przedsigbiorstw zagranicznych wynikajace z
trzyletniego zwolnienia ich od podatku oraz istnienie dalszych przywile-
jow, ktére koliduja z ideg ,rownowagi praw i obowigzkéw drobnych
wytwércodw krajowych i zagranicznych”,® bedacg podstawg prawa podat-
kowego, ogranicza si¢ tylko do dziedziny podatku dochodowego. Na
przyklad ustawa o podatku obrotowym z 16.XII.1972 r. (w red. z
29.VII.1983 r.*%), ktéra nawiazuje w art. 1 ust. 1 do dziatalno$ci produk-

3% Por. zarzadzenie Min. Rynku Wewn. i Ustug z 22.XI1.1982 r. (M. P. Nr 32, poz.
283); niemieckie thum, w: bfai-Ostinformation z sierpnia 1983, str. 14—15.

36 Dz. U. z 1983 r. Nr 43, poz. 192.

37 Por. Poradnik dla cudzoziemcéw (...), wym. wyzej w przyp. 24, str. 24; obecna rela-
cja jest inna, bo 840.000 zi = 6000 DM.

3% Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z 29.VII.1983 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 194) w
zwigzku z zarzgdzeniem nr 69 Ministra Finanséw z 30.X.1984 r., opublikowane w broszu-
rze informacyjnej Polsko-Polonijnej Izby Przemystowo-Handlowe) z lutego 1985 r.

¥ M. Gintowt-Jankowicz: Gospodarka finansowa, HZ 1983, nr 6, str. 13.

¥ Dz. U. z 1983 r. Nr 43, poz. 191
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cyjnej, ustugowej i handlowej na terytorium Polski 0séb fizycznych i
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem jednostek
gospodarki uspolecznionej, nie zawiera w swych przepisach zadnych spe-
cjalnych ustaleri dla firm polonijnych.*

Pewna osobliwo$§¢ omawianej materii wynika jedynie z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 13.11.1982 r. o prowadzeniu ksiag handlowych.#? O
ile bowiem polskich drobnych wytworcéw obowigzuje prowadzenie ksiag
tylko wtedy, gdy ich obroty w minionym lub biezacym roku przekraczaja
9,6 mln zl, o tyle obowigzek ten naloZony jest na zagraniczne podmioty
gospodarcze niezaleznie od wysokosci uzyskiwanych obrotéw, jezeli wyko-
rzystuja swoje prawo do transferu zyskow.

W postepowaniu podatkowym stosowane sg art. 164—179 kodeksu po-
stgpowania administracyjnego (w red. z 17.1I1.1980 r.*3) oraz ustawa o
obowiazku odprowadzania podatku z 19. XII. 1980 r.,** ktorej art. 47 —
w odrdznieniu od niemieckiego prawa o spéikach z ograniczong odpowie-
dzialno$cia — stanowi, ze zaréwno spéika jak i poszczegdlni udzialowcy
odpowiadajg calym swoim majgtkiem za zobowiazania podatkowe wyni-
kajace z dziatalno$ci handlowe;.

6. Transfer zyskow i sprzedaz przedsigbiorstwa

Kazdy potencjalny inwestor zadaje sobie pytanie, w jakiej wysokosci
moze transferowal zyski przedsigbiorstwa do swojego kraju. Dotyczy to
szczegollnie inwestycji w krajach socjalistycznych, poniewaz akty w tych
krajach regulujace sprawy spélek mieszanych zawierajg tradycyjnie zna-
czne ograniczenia transferu zyskéw.*5 Polska ustawa reguluje w art. 30
dwie kwestie tego transferu. Pierwsza z nich zezwala na roczne przeka-
zywanie dochodow dewizowych w wysokosci 10% warto$ci wkladu inwe-
stycyjnego (pkt 1), ktoéry przed udzieleniem zezwolenia ustalony jest w
celu okreslenia wysokosci depozytu zalozycielskiego. Oprécz tego transfer
moze obejmowac 50% nadwyzki przychodéw dewizowych z eksportu w
stosunku do wydatkéw dewizowych na import (pkt 2)*, o czym byla juz
znowa w zwiazku z omawianiem dost¢pu do handlu zagranicznego
pkt 4). :

Ta ostatnia regulacja odpowiada wcze$niejszej pozycji prawnej przed-
sicbiorstw mieszanych w rozwinigtych regionach Jugostawii, ktérej usta-
wodawca w noweli z grudnia 1984 r. zajgl stanowisko, ze niezaleznie od

4 Por. réwniez: A. M. Mierzwa i A. K. P. Drab: New Legislation on Foreign
Private Firms in Poland, ,Review of Socialist Law” 1984, nr 2, str. 124—127; M. Mar-
ciniuk: Poland — Texation of Economic Activity of Forcign Natural and Juridical Per-
sons, Intertax 1984, nr 8, str. 314—320.

42 Dz. U. z 1982 r. Nr 5, poz. 4l.

4 Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26 (ttumaczenie autora na j¢zyk niemiccki znajduje si¢ w
JOR, tom XXII) 1981/ 2, str. 487—550.

“4 Dz U.z 1980 r. Nr 27, poz. 111. Por. tez stosunki prawne mig¢dzy organami podat-
kowymi a zagranicznymi podmiotami gospodarczymi w pracy M. Gintowt-Janko-
w:cz (przyp 39), str. 14.

Por. R. Schénfeld (przyp. 7), sur. 52—54.

4 Por. rozporzadzenie Ministra Finansow 2z 16.XI1.1982 (w red. z 12.1V.

1985 r.) (przyp. 21). :
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siedziby przedsi¢biorstwa gwarantuje si¢ transfer zyskow w pelnej wyso-
kosci.#” W kontekscie przedstawionej regulacji spraw transferu powinno
si¢ zwroci¢ uwage na to, ze RFN nie zawarla z Polskg (inaczej niz z
Rumunig)*® Zadnej umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie wkladéw -
kapitalowych. Rowniez niemiecka spétka akcyjna Treuarbeit nie daje za-
dnych gwarancii wkladom za ryzyko niehandlowe, do ktérego zalicza si¢
— oprocz wojny, wojny domowe] i moratorium -— takze przeszkody de-
wizowo-prawne.* Tymczasem inwestycje w Polsce, mimo ograniczen
transferowych i braku gwarancji, osiagnely znaczne rozmiary. Fakt ten
mozna wytlumaczy¢ sobie osobistym zaangazowaniem polonii zagranicznej
oraz przewaga widok6w na szybkie zyski nad dlugoterminowymi gwaran-
cjami kapitahu.

Nast¢pne uprawnienie do transferu zyskéw ugruntowane jest w art. 31,
ktéry przyznaje wiascicielowi prawo sprzedazy swojego przedsigbiorstwa
zagranicznemu lub polskiemu podmiotowi prawnemu za dewizy lub zlo-
towki, przy czym w pierwszym wypadku daj¢ temuz wiascicielowi prawo
do przekazania pozostatych dewiz — po potraceniu podatkéw — do swo-
jego kraju. Muszg by¢ przy tym speinione nastgpujace warunki:

1) uzyskanie zezwolenia dewizowego na umow¢ kupna, .

2) sporzadzenie tekstu umowy w formie notarialnej,

3) uzyskanie dla nabywcy zezwolenia na dalsze prowadzenie przedsig-
biorstwa,

4) wplacenie do polskiego banku zatwierdzonej kwoty dewiz z tytulu za-
kupu,

5) uregulowanie dlugéw podatkowych przez sprzedajacego.

Poniewaz rzeczy i prawa, ktore w catoici tworza przedsigbiorstwo, Kla-
syfikuje si¢ od strony prawnej jako wilasno$¢ prywatng drobnych srodkéw
produkcji, przeto w mys§l art. 132 § 2 polskiego kodeksu cywilnego wias-
ciciel moze dysponowal przedsigbiorstwem jako przedmiotem darowizny
lub spadku.5°

7. Pozycja prawna pracownikoéw

Przy omawianiu postgpowania w kwestii udzielania zezwoleri zwrécono
uwage na to, ze decyzja o zezwoleniu ustala w sposéb zobowigzujacy
liczbe zatrudnionych os6b. Kazde wigc nowe przyjecie pracownikow wy-
maga uzyskania osobnego zezwolenia. Po zaniechaniu pierwotnego ograni-
czenia w zatrudnianiu sprawe reguluje teraz rozporzadzenie Rady Minis-
trow z 19.VIIL.1985 r.,5! ktére naklada na polski personel obowigzek ko-
rzystania z posrednictwa parstwowego. Zgodnie z powyzszym przedsig-
biorstwo musi zglosi¢ na odpowiednim formularzu konkretne zapotrze-
bowanie na personel terenowemu organowi administracji d/s socjalnych i

47 Artykul 134 ust. 1 i 2 ustawy o transakcjach dewizowych i stosunkach kredytowych z
zagranicg w red. z 28.XI1.1984 r. (Sluzbeni List nr 71 z 31.X11.1984 r. ), niemieckie thum.
w: bfai-Dokument nr R 56/85.

4 Kodeks cywilny 1980 r., czes¢ II, str. 1157—1166.

¥ H.J. Moecke (przyp. 13), str. 58.

st Zob. Poradnik (...) (przyp. 24), str. 27.

st Dz. U. z 1985 r. Nr 45, poz. 219.
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zatrudnienia. Formularz ten powinien zawiera¢ dane o wymaganych kwa-
lifikacjach, zarobkach i warunkach pracy. Organ ten kieruje potem odpo-
wiednich kandydatéw, przy czym z géry wylacza si¢ tu osoby, ktére w
poprzednim miesigcu opuscily swoje miejsce pracy badZ z wiasnej winy
bez wypowiedzenia zostaly zwolnione (§ 3 rozp.). Zwalnianie si¢ z pracy
pracownikéw wywoluje krytyke ze strony prasy na temat zabierania ich
przez firmy polonijne. Szczegdlnie glosny byl spér miedzy uspolecznio- .
nym przedsigbiorstwem ,Apis” a firmg polonijng ,Eliv’s”, jaki miat
miejsce w wojewddztwie olsztyriskim. Wojewoda wynajal tam firmie
»Eliv’s” z branzy odziezowej, zalozonej z udzialem kapitatu niemieckiego,
pomleszczenia biurowe w tym samym budynku, w ktérym miescil si¢
»Apis”, przedsi¢biorstwo réwniez z branzy konfekcyjnej. W krétkim cza-
sie ,Apis” z 16 swoich pracownikéw stracit szybko 7, a wigc prawie po-
lowg¢ swojego personelu na rzecz zagranicznego konkurenta. Wojewoda
musial w zwigzku z tym przeprowadzi¢ ostrg krytyke na tle tego faktu.5?

Jezeli dziatalno$¢ produkcyjna powoduje sezonowo wahajace si¢ zapo-
trzebowanie na pracownikow, to przedsigbiorstwo moze si¢ ubiegac u
wladz wojewédzkich o tymczasowe lub stale zezwolenie na przekroczenie
limitu zatrudnienia ustalonego w decyzji zezwalajgcej. Ten sam organ
rozstrzyga takze sprawe angazowania do pracy obywateli innych krajow.
Zezwolenia na to udziela si¢ tylko po przedstawieniu przekonywajacych
powod6w.>? Zawigzany stosunek pracy regulujg przepisy polskiego prawa
pracy (art. 22 ust. 2). Nie dotyczy to tych postanowieni, ktérych sens i
cel odnosi si¢ do jednostek gospodarki uspolecznionej. Zalicza si¢ do nich
ostatnio przystugujgce prawo do zatrzymania wynagrodzenia na rzecz
wierzycieli alimentacyjnych (art. 87—88 polskiego kodeksu pracy), do na-
tozenia kary dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny pracy (art.
108—113) oraz do powotania komisji rozjemczej, ktora jest obligatoryjna
w wypadku zakiadéw uspolecznionych, ale dopiero gdy liczba zatrudnio-
nych przekracza 100 oséb (art. 243). Stosunek pracy z przedsigbiorstwem
zagranicznym moze by¢ ustalony tylko w formie umowy. Mianowanie z
polecenia, jak to przewiduje art. 68 dla kierownictwa zakladow uspole-
cznionych, jest tu wylaczone. W stosunkach prawnych miedzy wtascicie-
lem a powolanym przez niego peilnomocnikiem nalezy rozrozniaé sferg
prawa cywilnego 1 prawa pracy. Umowa zlecenia (art. 734 kodeksu cywil-
nego) zobowigzuje do wykonywania okre§lonych czynno$ci prawnych, a
umowa o prace (art. 25 kodeksu pracy) — roéwniez do faktycznej dzialal-
nosci.>*

W literaturze fachowej, w ramach prawa do wypowiedzenia umowy o
pracg, toczy si¢ dyskusja na nastgpujacy temat: czy sytuacja ekonomiczna
przedsigbiorstwa, ulegajaca ciaglym zmianom, moze da¢ podstawe do
usprawiedliwienia wypowiedzenia uniewaZniajacego lub zmieniajacego
(umowg o prace — przyp. tfum.) przy odstgpieniu od dotychczasowych
zasad.

%2 Informacja Z. Krajewskiej w ,Rzeczypospolitej” z 24/25.1X.1983 r.
% Zob. Poradnik (...) (przyp. 24), str. 15.
# L. Florek: Sytuacja prawna pracownikéw, HZ 1983, nr 6, str. 18.
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8. Rozstrzyganie sporéw prawnych

Zagraniczne podmioty gospodarcze nie moga by¢ stronami w postepo-
waniu przed Panstwowym Arbitrazem Gospodarczym niezaleznie od tego,
czy ich prawng formg organizacyjng jest indywidualne przedsigbiorstwo
handlowe czy spétka. Tak uzasadniajac swoje stanowisko, Stoteczna Ko-
misja Arbitrazowa odrzucila pozew Zakladéw Opon Samochodowych
przeciwko firmie polonijnej.s

Wynika z tego, ze spory prawne mi¢dzy przedsigbiorstwami zagrani-
cznymi a polskimi partnerami sg rozstrzygane przez wlasciwe sady na
podstawie przepisow postgpowania cywilno-procesowego.’ Korzystanie i
stosowanie polskiego lub zagranicznego arbitrazu moze byé uzgodnione
tylko z tymi stronami, ktére nie sg jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej, poniewaz rozporzadzenie Rady Ministréw, przewidziane w art. 697 §
3 kodeksu cywilnego, majace uregulowal prawo przedsigbiorstw pan-
stwowych do zawierania uméw arbitrazowych, do dzi§ nie zostalo wyda-
ne. Z tego wzgledu kompetencja polskich sadéw polubownych — czy to
arbitrazy powotanych ad hoc, czy tez zinstytucjonalizowanego Kolegium
Arbitréw przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego — ogranicza si¢ do
rozstrzygania sporéw prawnych tylko migdzy przedsigbiorstwami zagrani-
cznymi. Te ostatnie, w ramach uméw handlowych z zagranica, moga
przewidzie¢ w nich korzystanie z arbitrazu zagranicznego. Jest to prawo,
ktére w tym zakresie przystuguje réwniez jednostkom gospodarki uspote-
cznionej (art. 697 § 4).

9. Doswiadczenia pierwszych lat
W okresie od 1977 r. do 1982 r. firmy polonijne staly si¢ istotnym

czynnikiem w polskiej gospodarce, o czym najlepiej $wiadczy ponizsza
statystyka: .

Rok Liczba Obroty Dochody z eksportu Liczba
przedsi¢biorstw w (min zi) w 1.000 $ zatrudnionych
1977 3 18,5 — ~ 60
1978 9 128,4 — 310
1979 18 317,0 250 600
1980 76 833,0 630 1.660
1981 154 3.100,0 2.000 3.500
1982 315 16.000,0 9.000 11.00057

Wedlug rozeznania autora rozwdj, wyrazajacy si¢ w wymienionych wy-
zej liczbach, ulegl spowolnieniu, je§li nawet nie przerwaniu, kiedy rzad

% Informacja W. Jas§lana w ,Rzeczypospolite)”, z 20.111.1984 r.

 Por. T. Erecinski, M. Tomaszewski: Rozstrzyganie sporéw, HZ 1983, nr
6, str. 20—25.

S Zob. informacij¢ E. Sadowskiej-Cie§lak (w pracy wym. w przyp. 17), str. 26.
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polski dal do zrozumienia, iz ma zamiar znowelizowaC liberalng wersj¢
ustawy z lipca 1982 r. w sensie jej ograniczenia. Jesliby mozna bylo
obej$¢ si¢ bez ustawy uzupelniajacej ze stycznia 1985 r., skrytykowanej
przez opini¢ publiczng® i dajaca wyraz glebokiej niecheci wobec dzialal-
noéci przedsigbiorstw zagranicznych w Polsce, to wprowadzone restrykcje
trzymajg si¢ jeszcze w dopuszczalnych ramach. Jednakze pojawia si¢ pe-
wien stuszny pesymizm, czy nie zrobiono juz pierwszego kroku w kierun-
ku powolnego usuwania instytucji obcych systemowi socjalistycznemu,
tym bardziej ze w ostatnim czasie prasa rozniecita kampani¢ przeciwko
w»multimiliarderom ze sfery gospodarczej”.® Z drugiej jednak strony stale
napieta sytuacja zaopatrzenia polskiego rynku wewnetrznego daje gwaran-
cje, ze firmy polonijne — przynajmniej w czasie trwania kryzysu gospo-
darczego, ktéry wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa begdzie si¢
utrzymywac jeszcze przez lata — zachowaja swoje miejsce w systemie
gospodarczym.

III. Udzial w polskich przedsigbiorstwach
(prawo duzych inwestycji)

Ustawa z 23.IV.1986 r. o spétkach z udzialem zagranicznym (por.
przyp. 1) ma na celu przede wszystkim wprowadzenie nowoczesnych
technologii i metod organizacji do polskiej gospodarki, tak aby w sposéb
zasadniczy podnie$é jej szanse eksportowe.®® Ze wzgledu na wysokie za-
dhuzenie Polski za granicg wylonit si¢, bardzo wazny gospodarczo-polity-
czny dezyderat. W tych warunkach celowe dazenie, charakteryzujace
prawo malych inwestycji, do skromnego zaopatrzenia rynku wewnetrzne-
go w artykuly konsumpcyjne musi zej$¢ na drugi plan. Przy opracowy-
waniu projektu ustawy ustawodawca rozwazal, czy nie upodobni¢ warun-
kéw finansowych dla partneréw zachodnich do sytuacji prawnej panujjcej
w innych krajach socjalistycznych®' po uprzednim sprawdzeniu tego na
podstawie konfrontacji poréwnawczej uregulowar wegierskich,%? jugosto-
wiariskich,®? rumuniskich® i1 bulgarskich.®

8 Por. relacje: M. Ziacha w ,Rzeczypospolitej” z 26.1X.1984 r. i Z. Semprich
w ,Rzeczypospolitej” z 9.X.1984 r.

5% Por.: P. Gabryel, artykul w ,Polityce” z 8.11.1986 r., str. 1 i 4—8 (dyskusja re-
dakcyjna w ,Polityce” z 15.11.1986 r., str 3); zob. tez replike jednego z przedsigbiorstw w
»Polityce” z 8.111.1986 r., str. 3.

% "Przeméwienic Ministra Handlu Zagr. A. Wéjcika w czasie debaty sejmowej z
30.1.1986 r., ,Rzeczpospolita” z 31.1.1986 r., str. 3.

st A Wojcik: jw. (przyp. 60).

62 Por. bfai-Dokument nr 20/86.

63 Por. bfai-Dokument nr R 56/ 85 oraz H. J. Moecke: Vertragsgestaltung bei
deutsch-jugoslawischen Investitionsvertrigen, IWB nr 3 z 10.I1.1986 r. oraz S. Mess-
mann: Das neue jugoslawische Investitionsgesetz, RIW 1985, zeszyt 5, str. 374—377.

o4 Por. tekst bedacy podstawa dekretu w: WGO-MFOR 1972, str. 351—359 oraz ob-
szerng literature w pracy: G. Zieger, J. Fenyves (wyd.), Deutsch-ruméanische Wirts-
chaftskooperation, Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen 1980.

5 Por. tekst bedacy podstawa uchwaty i komentarz (autorzy: G. Pirinski, E.
Georgiev, L. Popov, Z. Stalev, I. Velinov, O. Bacvarova, E.
Kramcmarov oraz M. Kostov) w: Rabels 1985, str. 678—740.
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Spolki z udzialem zagranicznym moga by¢ zakladane w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 158—306) i spotki akcyjnej (art.
307—497) wedlug regulacji zawartej w kodeksie handlowym z 1934 r.
Pozwolenie utworzenia spotki zaklada, ze zamierzona przez nig dzialalno$é
gospodarcza bedzie shuzy¢é wprowadzaniu nowoczesnych metod technolo-
gicznych 1 organizacyjnych do gospodarki narodowej, dostarczaniu na
cksport towaréw 1 uslug oraz na poprawieniu zaopatrzenia na rynku
wewnetrznym w nowoczesne 1 wysokiej jakosci towary oraz ustugi. Po-
dobnie jak w wypadku samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, réwniez
tutaj trzeba si¢ liczyé z ewentualng odmowg ze wzgledu na wazny spole-
czny i ekonomiczny interes, bezpieczenstwo panstwa czy ochrong taje-
mnicy panstwowej, przy czym wylacza si¢ zarazem w spos6b wyraZny
tryb postgpowania w Naczelnym Sadzie Administracyinym. Udzialy pol-
skich wspdlnikéw w kapitale spotki muszg wynosi¢ minimum 51%. Jest to
zasada, od ktére; ,w uzasadnionych ekonomicznie wypadkach” mozna
jednak odstgpic. Za wklady pienigzne i niepienigzne wniesione do kapita-
tu spétki moga by¢ wystawione tylko papiery warto$ciowe na nazwisko
uprawnionego.

Na podstawie cytowanych przepiséw kodeksu handlowego udzialowcy
maja prawo do okreslenia w umowie zalozycielskiej postgpowania odwo-
lawczego oraz skltadu i1 kompetencji organéw spoéiki. Poza tym dyrektor
spotki (w wypadku kierownictwa wieloosobowego — prezes) powinien
by¢ obywatelem polskim mieszkajacym na stale w Polsce. Czlonek rady
nadzorcze) musi byé wybrany przez pracownikow spétki. W ciagu pier-
wszych dwdch lat owej dzialalno$ci produkcyjnej i ustugowe] spoétka jest
zwolniona od podatku dochodowego (50%). W nast¢pnych latach odnosi
si¢ to do tej czgsci zyskow, ktdre maja by¢ przeznaczone na inwestycje. Z
zysku pozostajgcego po potragceniu podatku dochodowego (50%) nalezy w
*zasadzie dokonac 10%P odpisu na fundusz rezerwowy (na pokrycie strat bi-
lansowych). Pozostala kwota dzielona jest migdzy udzialowcéw proporcjo-
nalnie do ich wkladéw w kapitale spétki. Dotyczy 4o réwniez zyskow de-
wizowych, ktére wynikaja z nadwyzki wplywow z eksportu w minionym
roku obrachunkowym w stosunku do wydatkéw na import. Spétka jest
poza tym zobowigzana do wymiany w polskim banku dewizowym ,od 15
do 25%”%¢ swoich wplywéw dewizowych z eksportu. Udzialowiec zagra-
niczny moze nalezne mu zyski dewizowe przekazywac za granicg bez spe-
cjalnego pozwolenia dewizowego, natomiast prawo polskiego wspolnika do
takiego dysponowania zyskami jest ograniczone przepisami o odpisach
dewizowych. Prawo transferu partnerow zagranicznych dotyczy rowniez
tych zyskow, ktore uzyskujg oni ze sprzedazy udzialéw lub akcji oraz
udzialu w majatku spétki, jaki im przystuguje w razie jej likwidacji.

Do udzialu w obrocie gospodarczym maja zastosowanie zasady obowia-
zujace jednostki gospodarki uspolecznionej. W zezwoleniu zalozycielskim
moze by¢ ustalony tymczasowo ,w uzasadnionych przypadkach” odrebny

*  Doklang stope procentowg ustala Minister Handlu Zagranicznego — w porozumicniu

z Ministrem Finansow — indywidualnie dla kazdej spotki w zezwoleniu zalozycielskim. W'
ckonomicznie uzasadnionych wypadkach moze si¢ ona ksztaltowac ponizej 15%.
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sposOb zaopatrzenia materialno-technicznego oraz zbytu towaréw i ustug.
Przedsi¢biorstwa parstwowe mogg sprzeda¢ spoétkom mieszanym $rodki
inwestycyjne i zarezerwowac na ich rzecz ograniczone prawa rzeczowe na
innych $rodkach. Wiasciwe czynniki moga im daé grunty w uzytkowanie
lub dzierzawg.

Podobnie jak pracownicy firm polonijnych, réwniez zatrudnieni w joint
ventures podlegajg w zasadzie polskiemu prawu pracy i ubezpieczen spo-
fecznych.

Jezeli za zgoda wiladz wojewddzkich zatrudniane sg szczegélnie wysoko
kwalifikowane osoby majace obywatelstwo zagraniczne, to mogg one
otrzymywac do 50% wynagrodzenie w dewizach i bez specjalnego zezwo-
lenia przekazywac ‘je za granice.

Przeniesienie udzialéw lub akcji wymaga pisemne) zgody pozostalych
udzialowcéw. W razie odmowy nalezy w ciaggu 3 miesigcy wskazac
wspélnikowi, ktdry chce sprzedaé powyzsze udzialy lub akcje, innego na-
bywcg. Jesli nie dojdzie z nim do porozumienia co do ceny, terminu
platnoéci i innych warunkéw sprzedazy, to po uzyskaniu orzeczenia bieg-
tego ustala je sad. Jezeli taki nabywca nie zostanie wyznaczony lub nie
zaplaci on ceny nabywczej w sagdownie ustalonym terminie, to spétka ule-
ga rozwigzaniu. W ostatnim wypadku udzialowcom polskim przystuguje
prawo pierwokupu przedmiotéw i praw tworzacych majatek spoiki, jesh
umowa zalozyeielska nie stanowi inaczej.

Spory prawne, w ktorych uczestniczy spotka, bedg rozstrzygane przez
wlasciwe sady lub — w wypadku stosownego uzgodnienia — przez sad
rozjemczy.

Trudno na razie ocenié, czy przedstawiona tu w zarysie ustawa, wobec
ktorej stanowisko zajeta do tej pory tylko prasa codzienna,’? spelnia ocze-
kiwania ustawodawcy. W kazdym razie stuszne wydaje si¢ stwierdzenie,
ze niekorzystne czy ujemne strony zwiazane z wczesniejszymi polskimi
przepisami o joint ventures, a wigc Scisle powigzanie spélek mieszanych z
systemem planowania, gospodarka finansowa oraz regulaminem pracy
polskiej gospodarki wewngtrznej, zostaly zlagodzone. (...).

Thumaczyla
mgr Elzbieta Suchocka

*" Por. T. Bartoszewicz w ,Rzeczypospolitej” z 5.V.1986 r. i E. Strzgpek w
»Rzeczypospolite)” z 13.VI.1986 r.



