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P r a w o  z a  g r a n i c ą

ELŻBIETA HOLEWIŃSKA-ŁAPIŃSKA

ORGANY OCHRONY PRAWNEJ W PROCESIE PRZEBUDOWY
W ZSRR

W a r ty k u le  zre fe ro w a n o  przed sta w ia n e  w  ra d z ie c k ie j prasie  p ra w 
n ic ze j zadania  o rganów  och ro n y  p ra w n e j  — w  szczegó lności sądów  — 
to ra m a ch  procesu  p rzeb u d o w y , s fo rm u ło w a n e  w  u ch w a le  KC K P Z R  
z  listopada  1986 r. o d a lszym  um a cn ia n iu  so c ja lis ty c zn e j p raw o rzą d 
ności

Procesowi przebudowy społeczno-gospodarczej w ZSRR, zapoczątkowa
nemu przez XXVII Zjazd KPZR, towarzyszy ujawnianie rozmaitych nie
prawidłowości funkcjonowaniu organów państwa d jednostek gospodar
czych oraz w postępowaniu osób zajmujących odpowiedzialne stanowiska 
w aparacie państwowym i partyjnym. Analizowane są przyczyny tych 
nieprawidłowości i podejmowane właściwe środki przeciwdziałaniu temu. 
Dotyczy to także pracy organów ochrony prawnej oraz przestrzegania za
sad praworządności w państwie. Dał temu wyraz KC KPZR w uchwale 
z listopada 1986 roku o dalszym umacnianiu socjalistycznej praworządnoś
ci i porządku prawnego, zwiększeniu ochrony praw i prawnie chronio
nych interesów obywateli, na treść której to uchwały „Palestra” zwróciła 
już uwagę swoich czytelników.1

0 roli prawa, prawników i organów ochrony prawnej w procesie prze
budowy mówi także pkt 8 i 11 uchwały Plenum KC KPZR z 28 stycznia 
1987 r. o przebudowie w kadrowej polityce partii.1 2 3

Za niezbędne uznano między innymi zwiększenie roli sądów i niezawis
łości sędziów, poprawę pracy wszystkich organów ochrony prawnej, pod
wyższenie autorytetu ich pracowników, którzy powinni mieć wysokie kwa
lifikacje nie tylko zawodowe, ale i moralne.

I. Wśród organów ochrony prawnej szczególna rola przypada sądom. 
W związku z tym Sąd Najwyższy ZSRR podjął w dniu 5.XII.1986 r. 
uchwałę nr 16 o dalszym umacnianiu praworządności przy realizacji wy
miaru sprawiedliwości* Sąd ten ustalił, że w ostatnich latach dużo spraw, 
bo 98°/o spraw cywilnych i 96% spraw karnych, które były przedmiotem 
kontroli instancyjnej lub dokonanej w trybie nadzoru, zostało rozstrzyg
niętych prawidłowo.

Stwierdzone nieprawidłowości w pozostałych sprawach były poważne. 
Nie zawsze bezstronnie oceniany był materiał dowodowy, występowały też 
błędne oceny tego materiału i błędy w wykładni prawa. Dostrzeżono poza

1 „ P ra w d a ” z  30.XI.1986 r .;  por. też  „ P a le s tra ” n r  1/1987, s. 122—123.
2 BW S n r  2/1987.
8 BW S n r  1/1987.
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tym liczne nieprawidłowości proceduralne, zwłaszcza w ramach postępo
wania karnego: mało zwracano uwagi na jakość postępowania przygoto
wawczego, tolerowano wadliwości przy ustalaniu wymiaru kary.

Sądy dokonujące kontroli instancyjnej nie zawsze dostrzegały powstałe 
uchybienia, a jeżeli je nawet dostrzegały i skorygowały, to nie zawsze po
dejmowały działania mające na celu uniknięcie w przyszłości takich nie
prawidłowości i często pozostawiały na uboczu kwestię odpowiedzialności 
osób, które się ich dopuściły.

Większość z 17 punktów omawianej uchwały SN ZSRR (będącej od
powiednikiem polskich wytycznych wymiaru sprawiedliwości) poświęcona 
jest przestrzeganiu norm i zasad postępowania karnego.

Sąd Najwyższy przypomniał więc sądom, że jedynie sąd jest właściwy 
do ustalenia winy i orzeczenia kary po uprzednim przeprowadzeniu do
kładnego postępowania, weryfikującego ustalenia postępowania przygoto
wawczego. Zwrócił też uwagę sądów na konieczność wyjaśnienia przyczyn 
zmiany stanowiska przez oskarżonego przed sądem, a w szczególności na 
konieczność wnikliwego zbadania zarzutów dotyczących stosowania nie
właściwych metod w czasie śledztwa i w konsekwencji pociągania do od
powiedzialności osób, które się ich dopuściły.

Wyeksponowane zostało prawo oskarżonego do obrony, obowiązek jedna
kowego traktowania przez sąd wszystkich uczestników postępowania, tak
townego zwracania się zarówno do prokuratora jak i do obrońcy.

Sporo uwagi poświęcił SN zagadnieniom indywidualzacji kary, jej zadań 
wychowawczych i prewencyjnych, podkreślając celowość stosowania kar 
nie związanych z pozbawieniem wolności, zwłaszcza wobec sprawców ka
ranych po raz pierwszy, oraz konieczność surowego karania recydywistów 
i sprawców ciężkich przestępstw.

Sąd Najwyższy przypomniał sądom o konieczności stosowania tak funda
mentalnych zasad postępowania, jak równość stron, bezpośredniość i jaw
ność. Stwierdził, że nie należy przeszkadzać osobom obecnym na sali są
dowej w sporządzaniu notatek z przebiegu postępowania. Natomiast fil
mowanie, fotografowanie i nagrywanie postępowania wymaga uprzedniej 
zgody przewodniczącego składu sądu.

Sąd Najwyższy zwrócił także uwagę na konieczność informowania na 
piśmie osób, które doznały szkód w związku z niezgodnymi z prawem 
działaniami organów dochodzeniowo-śledczych, prokuratury i sądu, o spo
sobie dochodzenia naprawienia tych szkód (sprawę tę reguluje dekret Pre
zydium Rady Najwyższej ZSRR z 18.V.1981 r.).

Wytyczne wskazują na pozaorzecznicze obowiązki sądów, na potrzebę 
badania przyczyn naruszenia prawa, na konieczność współdziałania z inny
mi organami w pracach profilaktycznych oraz w zakresie kontroli wyko
nywania orzeczeń. Sądy powinny ze szczególną rzetelnością badać skargi 
obywateli i niezwłocznie zawiadamiać o ujawnionych nieprawidłowościach 
przy załatwianiu ich spraw.

Plenum SN poleciło Kolegium do Spraw Karnych 'i Kolegium Wojsko
wemu SN ZSRR oraz sądom najwyższym republik związkowych i auto-
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nomicznych i pozostałym sądom właściwym do sprawowania nadzoru 
nad podległymi im sądami wzmożenie tego nadzoru i dbanie o jakość pracy 
sądów.

Sąd Najwyższy przypomniał także o roli ławników i konieczności stwo
rzenia warunków pozwalających ławnikom na efektywną pracę.

Treść powyższych zaleceń SN ZSRR, zawartych w omawianej uchwale 
z 5.XII.1986 r., wskazuje pośrednio również na rodzaj uchybień, jakie 
musiały występować w dotychczasowej pracy sądów. Ich „ciężar gatunko
wy” był poważny. Niewielki' wprawdzie w ujęciu procentowym wskaźnik 
nieprawidłowych orzeczeń (4°/o w sprawach karnych, 2% w sprawach cy
wilnych), oznacza jednak dziesiątki tysięcy spraw i wielokrotnie większą 
liczbę osób, których prawa zostały bezpośrednio lub pośrednio naruszone. 
Nie jest jednak znana liczba nieprawidłowych orzeczeń, które z różnych 
przyczyn nie zostały zaskarżone.

II. Stwierdzone uchybienia w pracy sądów były przedmiotem licznych 
analiz. W wielu republikach ocenę pracy poszczególnych sądów oraz sę
dziów rozpoczęto już w 1985 r. w związku z zaplanowanymi na dzień 
»1.V.1987 r. wyborami sędziów i ławników ludowych na kolejną kadencję. 
Czynni sędziowie i ławnicy składali wyborcom sprawozdania ze swojej 
działalności. W prezydiach sądów, ich kolegiach, w wydziałach sprawiedli
wości i ministerstwach odbywały się narady mające na celu przygotowanie 
rzetelnych charakterystyk poszczególnych sędziów i podjęcie potem decy
zji, czy powinni być rekomendowani w kolejnych wyborach. A wybrać 
wtedy należało ponad 12 tys. sędziów rejonowych i 3 tys. sędziów obwo
dowych (zrównanych z nimi) na 5-letnią kadencję oraz 800 tys. ław
ników na 2 i półroczną kadencję. Naczelnik Wydziału Kadr Min. Spra
wiedliwości ZSRR Szumski przewidywał „odnowienie” kadry w takich pro
porcjach: 25#/o sędziów i 50% ławników.4 5

Przyczyn popełnianych uchybień w pracy sądów jest wiele. Przedstawię 
niektóre z nich, o których pisano w radzieckiej prasie prawniczej.

1. Przyczyną niejako „pierwotną” i odnoszącą się do pracy wszystkich 
prawników są niewłaściwe wyniki kształcenia prawników przez szkoły 
wyższe. Większość absolwentów nie dysponuje właściwą wiedzą i umiejęt
nościami zawodowymi.® Oczywiście wiele zależy od uczelni, którą ukoń
czyli. Wysoki poziom naukowy prezentują Wydziały Prawa Uniwersyte
tów w Moskwie i Leningradzie oraz Instytuty Prawnicze w Charkowie 
i Swierdłowsku. Prawa naucza się w 61 miastach. Wiele ośrodków nie 
dysponuje odpowiednimi warunkami materialnymi do nauki (pomoce nau
kowe, zaopatrzenie bibliotek, dostępność aktualnych podręczników i ko
mentarzy aktów normatywnych) ani kadrą naukowo-dydaktyczną o naj
wyższych kwalifikacjach. Słabe są związki nauki z praktyką, przestarzałe

4 P or. w yw iad  z G . S z u m s k i m :  W sud i — sam ych  d o sto jn y ch , o p u b lik o w a
n y  w  ..S ocyalisticzesko j Z ak o n n o sti” (da le j w  sk ró c ie : SZ), n r  5/1987, s. 27—28.

5 N. S. J  eg o r  o w  : U sk o rit’ p ie r ie s tro jk u  podgo tow ki ju r id ic z e sk ic h  k ad ró w , 
W lestn ik  M oskow skogo U n iw ie rs itie ta , S ie r ija  11. P ra w o  (dale j w  sk ró c ie : WMU), 
n r  3/1987, s. 3—8.
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są również programy nauczania i metody dydaktyczne. Tylko 29% absol
wentów kończy studia dzienne, natomiast 56% — zaoczne i 15% — wie
czorowe. Najwyższy poziom prezentują, oczywiście, absolwenci studiów 
dziennych.

Braki w wykształceniu są usuwane w drodze samokształcenia, a także 
w ramach kursów doskonalenia zawodowego, wykładów i seminariów dla 
sędziów. Nie ma jednak odpowiednika polskich aplikacji, które przez niek
tórych prawników radzieckich uważane są za rozwiązanie wzorcowe.*

Niezwykle istotne jest dysponowanie rezerwą wysoko wykwalifikowa
nych prawników-kandydatów na stanowiska sędziowskie (nie wszyscy sę
dziowie — z różnych przyczyn — pracują przez okres całej kadencji). Mi
nisterstwo Sprawiedliwości ZSRR dysponują listą takich prawników obej
mują ogółem 4 tys. osób, z których 40% jest pracownikami resortu, 12% 
prokuratury i MSW, a 20% — to radcowie prawni. Sytuacja w poszczegól
nych republikach jest zróżnicowana.6 7

2. Wszyscy sędziowie są przeciążeni pracą. Uniemożliwia im to właściwe 
przygotowanie się do każdej sprawy i ma zarazem wpływ na dokładność 
postępowania dowodowego, sposób prowadzenia postępowania, uzasadnia
nie orzeczeń. Nie we wszystkich regionach kraju liczba absolwentów stu
diów prawniczych jest dostosowana do istniejących potrzeb. W republi
kach zakaukaskich jest ich od 3 do 7 razy więcej, niż wymagają tego po
trzeby. W wielu rejonach Republiki Rosyjskiej (zwłaszcza w terenach 
o trudnych warunkach klimatycznych) występują stałe tego rodzaju braki 
osobowe.8 9

3. Wiele sądów pracuje w bardzo trudnych warunkach lokalowych. Wy
posażenie techniczne jest niedostateczne. Zdarza się, że jedno pomieszcze
nie spełnia jednocześnie funkcję gabinetu sędziego, sali rozpraw i pokoju 
narad.’

4. Praca sądów oraz poszczególnych sędziów jest oceniana w sposób 
biurokratyczny według wskaźników procentowych, które nie uwzględniają 
rzeczywistego nakładu pracy 'i jakości załatwiania spraw. Sądy są prze
ciążone obowiązkami sprawozdawczymi (procentowe obliczenia np. sesji 
wyjazdowych, zmiana wyroków, zasądzonych odszkodowań itp.). Dochodzi 
nawet do takich paradoksów, że niektórzy sędziowie zachęcają strony do 
zaskarżania niewątpliwie prawidłowych wyroków, gdyż utrzymanie ich

6 A. B o n  n e r :  S ud  p u ti p ie r ie s tro jk i, „S o w ie tsk a ja  J u s tic y ja "  (dale j w  sk ró 
c ie: S J), n r  10/1987, s. 13.

7 0 .  S z u m s k i :  Jw., s. 28.
8 P o r. A. B o n  n  e r. jw ., s. 13. A utor te n  pisze, iż w sk u te k  p rzeciążen ia  p racą  

sądów  d ru g ie j in s ta n c ji  w y tw orzy ła  się w ad liw a p ra k ty k a  zapoznaw an ia  się  z a k 
ta m i sp ra w y  ty lk o  przez sędziego spraw ozdaw cę, co je s t sp rzeczne z zasadą  k o le 
g ia ln o śc i o rzek an ia . P o r. też N. J  e g o r  o w : jw ., s. 6.

9 A. B o n n e r :  jw ., s. 14. W y jaśn ia jąc  liczne sk a rg i n a  n a ru sz a n ie  ta jn o śc i 
n a ra d y  sędziow sk ie j u sta lo n o , że często  do „ w ie lo fu n k cy jn eg o ” p oko ju  sędziow s
k iego , w  k tó ry m  a k u ra t  odb y w ała  się  n a ra d a , p rzy  czym  d rzw i nie by ły  zam k n ię te  
n a  k lu cz , w chodził n p . se k re ta rz  sądow y, n ie  w iedząc  o tym , te  w łaśn ie  odbyw a 
się w  p o k o ju  ta jn a  część p ostępow an ia .
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w mocy — w razie uchylenia innych orzeczeń — poprawia procentowy wska
źnik, według którego ocenia się pracę sędziego.10 11

5. Wynagrodzenie sędziego jest niezależne od liczby załatwionych spraw, 
jakości i kultury jego pracy, posiadanego tytułu naukowego i stażu pracy. 
„Urawniłowka” w zakresie wynagrodzeń jest charakterystyczna także 
dla innych zawodów prawniczych.11

6. Wymienione przyczyny uchybień w pracy sądów miały niejako charak
ter obiektywny. Niezależnie jednak od nich występowały różnego rodzaju 
naciski wpływające na niezawisłość sędziów i nierzadko prowadzące do 
wydawania nierzetelnych wyroków. Pisano o nich nie raz w radzieckiej 
prasie codziennej. Konieczność walki z tym zjawiskiem wynika z treści 
prezentowanych wytycznych SN ZSRR z 5.XII.1986 r.12

Szczególną wagę przywiązuje się obecnie do kwalifikacji moralnych kan
dydatów na sędziów (a także w ogóle osób wykonujących zawody praw
nicze, a wcześniej będących kandydatami na studia prawnicze)10 * oraz do 
maksymalnie jawnych wyborów na stanowiska sędziowskie z udziałem 
środków masowego przekazu. Proponuje się także urządzanie konkursów 
na stanowiska sędziowskie, do których mogliby się zgłaszać wszyscy chęt
ni o wykształceniu prawniczym,’ stażu w dowolnym zawodzie prawniczym 
i doświadczeniu życiowym.11 Dąży się do tego, by liczba kandydatów 
znacznie przewyższała liczbę sędziów, którzy mają być wybrani.

Niebagatelną rolę odgrywa także właściwy dobór kadry kierowniczej 
w sądach. Przewodniczący sądów powinni — dzięki swej wiedzy, posta
wie moralnej, umiejętnościom organizatorskim — zdobyć autorytet i sta
nowić wzorce osobowe. Oczekuje się od nich, że nie tylko nie będą ulegać 
jakimkolwiek naciskom, ale że chronić będą przed takimi naciskami pod
ległych sobie sędziów. Postuluje się w związku z tym wprowadzenie jaw
nych i demokratycznych wyborów na te stanowiska przez kolektywy pra
cownicze sądów.15

Oczekuje się korzystnego wpływu ławników na bezstronność w rozstrzy
ganiu spraw, dopatrując się w ich udziale w postępowaniu dodatkowej 
gwarancji niezawisłości sędziowskiej.10

III. Istota przebudowy w resorcie sprawiedliwości rozumiana jest prze

10 P or. w ypow iedź W. S t i e p a n o w a  w S J n r  10/1987, s. 26.
11 P o r. A. B  o n  n  e r. jw ., s. 14. D otyczy  to  tak że  w y n a g ra d z a n ia  ad w o k ató w , 

co by ło  p rzed m io tem  k ry ty k i. P o r. w  te j k w es tii H. N o w o g r ó d z k i :  P rz e m ia 
n y  w  rad z ieck ie j ad w o k a tu rze , „G aze ta  P ra w n ic z a ”  n r  11/1987.

12 P ra k ty c y  p o stu lu ją  w pro w ad zen ie  odpow iedzia lności k a rn e j ,  a d m in is tra c y jn e j
i  d y sc y p lin a rn e j osób, k tó re  u s iłu ją  w pływ ać n a  sędziów , n a ru sz a ją c  przez to  Ich
n iezaw isłość. P o r. a r ty k u ł  J. A n d re jew a  w  SJ n r  10/1987, s. 27.

1S P or. N. J  e g o r o w : jw ., s. 5.
u  T ak  A. B o n  n  e r :  jw ., s. 14.
15 A . ' B o n n e r :  jw .
10 Z a n k ie ty  p rzep ro w ad zo n e j w śród  sędziów  w ynikało , że w ie lu  z n ich , n ie  

chcąc  poddać  się n aciskom , „ z a s ła n ia ło ” się op in ią  ław n ik ó w . C zęść sędziów  s tw ie r 
dziła, ż e ,o b e c n o ść  ław n ik ó w  m o b ilizu je  ich  do  w iększej rz e te ln o śc i w  p racy . P o r . 
A. B o n n e r :  jw ., s. 13.
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de wszystkim jako nowy poziom jakościowy pracy.17 Realizacja oczekiwań, 
którym dał wyraz KC KPZR w powoływanych uchwałach, następować bę
dzie — zapewne etapami — przez dłuższy czas. Podjęto środki zmierzają
ce do poprawy efektów pracy szkół wyższych.18 Oczekuje się na wyższe 
efekty praktyk studentów wydziałów prawa.19 20 21 Posunięcia te zmierzają do 
uzyskiwania pracowników wymiaru sprawiedliwości o lepszym przygoto
waniu zawodowym.

Poprawa jakości pracy związana jest jednak nierozerwalnie z nakłada
mi finansowymi. Konieczna jest poprawa warunków lokalowych sądów, 
co — jak wykazała praktyka ostatniego roku — jest możliwe li powinno 
następować z uwzględnieniem miejscowych potrzeb i środków.*» Wśród 
sędziów panuje przekonanie o konieczności zmian w sposobie ich oceniania 
.i wynagradzania. Oczekują oni również na pełną informację o wynikach 
analiz orzecznictwa dokonywanych przez sądy wyższych instancji, liczą 
na wysoko kwalifikowanych pracowników pomocniczych (w związku 
z tym — postulat utworzenia techników prawniczych) oraz na wyposaże
nie przewodniczących sądów w prawo stosowania nagród finansowych dla 
najlepszych pracowników kancelaryjnych ‘itp.*1

Wydaje się, że pełna realizacja wytycznych SN ZSRR z 5.XII.1986 r. 
przez sądy pracujące w lepszych warunkach oraz przez sędziów mniej 
obciążonych, przy tym wyżej wykwalifikowanych i znajdujących nie tylko 
moralną ale i finansową satysfakcję z dobrze wykonanej pracy — będzie 
odpowiadała wymaganiom procesu przebudowy.

IV. Proces umacniania praworządności realizowany jest w bardzo istot
nej mierze przez organy prokuratury radzieckiej, która 22 maja 1987 r. 
obchodziła 65-lecie swego powstania.

W ciągu ostatnich 5 lat zatrudniono w organach prokuratury ponad 
9 tys. młodych specjalistów. Wszyscy prokuratorzy i pracownicy aparatu 
śledczego mają wyższe wykształcenie prawnicze. 40°/o z nich ma przeszło 
10-letni staż pracy w prokuraturze, a 79% pracuje ponad 3 lata. Udział 
kobiet wśród kadry prokuratorskiej wynosi 25%. Nastąpiło poważne od
nowienie kadry kierowniczej: 80% prokuratorów republik, krajów, obwo

17 A r ty k u ł re d a k c y jn y : W siesto ronn ie  p o n im a t' i ak tiw n o  osuszczestw la t’ p ie r ie -  
s tro jk u  su dow  i u cz rieżd ien ij ju s tic y i, S J n r  10/1987, s. 4—7.

18 G. J a g o d i n :  W ysszeje o b razo w an ije : so s to jan ije  i p ie rsp iek tiw y  p ie rie s-  
tro jk i ,  K o m m u n ist n r  16/1986, s. 66 i n.

19 P o r. np . W. G. S z y c h i n a j a ,  W.  P.  Ł a g o j s k i :  O pow yszen ii k acze s-  
tw a o rg an izacy i i  p ro w ied ien ija  p ra k tik i  s tu d ie n to w -ju r is to w , P ra w o w ied ien ije  
n r  2/1987, s. 97—99.

20 M in is te r S p raw ied liw ości Ja k u c y i F . M ichajłow  stw ie rd z ił (S J  n r  10/1987, 
s. 18) że n as tą p iło  znaczne polepszenie  w aru n k ó w  p ra c y  d z ięk i b u d o w an iu  m eto d ą  
gospodarczą  d rew n ian y ch , g łów nie p a r te ro w y c h  b u d y n k ó w  d la  siadów. N ad a l je d 
n ak  w  rep u b lice  b ra k u je  n a jnow szej l i te ra tu ry  p raw n icze j.

21 P o r. w ypow iedzi p ra k ty k ó w , g łów nie  p rzew o d n iczący ch  sądów : W. S tiepanow a, 
J. A n d rie jew a , A. M atw iejew a, W. Z ach aro w a, A. Ż eriebcow a, W. Ł aw riczen k i 
o raz  J . S m irn o w a i G. D m itriew a , udz ie lo n e  re d a k c ji  S J  w  n rze  10/1987, s. 18—28 
i o p u b lik o w an e  tam  p t. ,,Czto m ie sz a je t so w ie rszen stw o w an iju  d ie ja tie ln o s ti 
sudow ?”



186 Nr 1-2 (361-362)E l ż b i e t a  H o l e w l ń s k  a-Ł ap Iń s k  a

dów, miast i rejonów pracuje na tych stanowiskach przez pierwszą ka
dencję. Proces odnawiania kadry kierowniczej trwa.22

Uchwała KC KPZR o dalszym umocnieniu socjalistycznej praworząd
ności została uznana także przez Prokuraturę ZSRR za program działa
nia, czemu dał wyraz w Wykładzie wygłoszonym na posiedzeniu kolegium 
prokuratury w dniu 18.11.1987 r. Prokurator Generalny A. Riekunow.23

Za najistotniejsze kierunki pracy prokuratury uznano następujące:
1. Zapewnienie i zabezpieczenie praworządności w sferze ekonomiki 

przez skuteczniejszą ochronę własności socjalistycznej. Działania proku
ratury powinny być nastawione na walkę z niegospodarnością, marno
trawstwem czasu pracy i materiałów, z brakiem dyscypliny, kradzieżami, 
przestępstwami z chęci zysku, łapówkarstwem, oszustwami gospodarczymi.

2. Umocnienie dyscypliny w państwie. Wzmożenie walki o dobrą ja
kość produkcji i terminowość dostaw.

Za poważne zadanie uznano nadzór nad indywidualnym wykonywaniem 
pracy w celu ochrony interesów obywateli oraz niedopuszczanie do uzys
kiwania dochodów sprzecznych z prawem.24

Prokuratorzy powinni być dobrze zorientowani w problemach przedsię
biorstw, budów, kołchozów i sowchozów działających na terenach podleg
łych ich zakresowi działania.

3. Ochrona środowiska naturalnego.
4. Walka z przestępczością i działania profilaktyczne, zwłaszcza związa

ne z przeciwdziałaniem pijaństwu i pasożytniczemu trybowi życia.
5. Planowa, kompleksowa walka z narkomanią.
6. Zwalczanie przestępczości nieletnich (co związane jest z dobrą orien

tacją w problemach młodzieży, panujących wśród niej nastrojów i spo
sobów spędzania wolnego czasu). Szczególną rolę powinna tu odgrywać pro
filaktyka.

7. Doskonalenie praktyki stosowania środków karnych zmierzającej do 
zwiększenia roli oddziaływania wychowawczego organizacji społecznych 
i środowiska, zwłaszcza zaś załóg pracowniczych.

8. Dbałość o ochronę praw obywateli w warunkach jawności i demo
kracji oraz wnikliwe badanie skarg i listów obywateli i załatwianie ich 
w sposób niebiurokratyczny.

Wydaje się, że przedstawienie zadań prokuratury w takiej właśnie ko
lejności podczas obrad kolegium w dniu 18.11.1987 r. nie jest przypadkowe. 
Stanowi ono wyraz wagi, jaką się przywiązuje do niezakłóconego przebiegu 
procesu przemian gospodarczych kraju.

Precyzując zadania prokuratury w procesie przebudowy, wskazywano 
jednocześnie na niedociągnięcia występujące w niektórych jej ogniwach.

22 S. S z y s z k o w :  K a d ry  p ro k u ra tu ry  w  u slo w ijac h  p ie r ie s tro jk l, SZ n r  5/1987, 
s. 7 i n.

A. R i e k u n o w :  W F ro k u ra tu r ie  Sojuza SSR — R a b o ta t’ ce leu s triem len n o , 
n a rasz cz iw a t' u silija , SZ n r  5/1987, s. 3 i  n .

2ł  P o r. m ó j a r ty k u ł p t. „ In d y w id u a ln e  w y k o n y w an ie  rzem io sła  i św iadczen ie  
u słu g  d la  lud n o śc i w  ZSR R ”, P iP  n r  7/1987, s. 92 i n.
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Zdarzały się bowiem wypadki nadużywania władzy, protekcji, a także nie
uzasadnionych zatrzymań i aresztowań, bezpodstawnie prowadzonych 
spraw karnych, niewłaściwego traktowania podejrzanych i świadków, 
biurokratycznego załatwiania uzasadnionych skarg obywateli.*5 Ażeby uni
knąć takich nieprawidłowości, szczególną wagę przywiązuje się obecnie 
do doboru kadr, znaczącego zwiększenia ich odpowiedzialności za wykony
wanie obowiązków służbowych oraz do atmosfery pracy zachęcającej do 
działań twórczych.2*

Prokuratury rekomendują kandydatów na wyższe studia prawnicze, in
teresują się przebiegiem nauki rekomendowanych (z reguły przyszłych pra
cowników prokuratury). Zwraca się dużą uwagę na pogłębienie wiedzy 
przyszłych prokuratorów w zakresie zarządzania gospodarką i ekonomii, 
tak aby mogli skutecznie wykonywać swoje zadania w sferze nadzoru.

Uważa się za niezbędne dodatkowe szkolenie, które by poprawiło sku
teczność walki z przestępstwami gospodarczymi i niegospodarnością. Mło
dzi pracownicy prokuratury o krótkim stażu pracy powinni być otoczeni 
większą opiekę, przy czym należy stale kontrolować prawidłowość podej
mowanych przez nich decyzji. Problemów socjalno-bytowych też nie na
leży lekceważyć.

W radzieckiej prokuraturze dostrzega się potrzebę istnienia związków 
nauki z praktyką, i to nie tylko w sferze wpływu na proces kształcenia 
przyszłych pracowników przez szkody wyższe, ale również w formie wy
korzystywania w praktyce wyników badań naukowych, których problema
tykę powinny „programować” potrzeby praktyczne.

Za istotną uważa się też współpracę z terenowymi radami delegatów 
i z ludnością. Podkreśla się rolę kolegialności.

Powodzenie przebudowy uzależnia się od stopnia zrozumienia jej istoty 
i akceptacji fundamentalnych przemian, które powinny być realizowane 
energicznie, alé i kompetentnie.

V. Wydaje się, że adwokatura jest tą grupą zawodową, w której — 
w ramach procesu przebudowy — należy oczekiwać większych zmian 
niż w pozostałych zawodach prawniczych.

Eksponowanie w wytycznych SN ZSRR z 5.XI.1986 r. prawa do obro
ny* oraz akcentowanie obowiązku sądu, by przestrzegał zasady równego 
traktowania wszystkich uczestników postępowania, niewątpliwie zwiększy 
rolę adwokatów-obrońców w sprawach karnych.

Środowisko adwokackie przywiązuje dużą wagę do wykonywania zadań 
obrońcy. Dostrzega się nie zawsze właściwe przygotowanie adwokatów, 
zwłaszcza tych, którzy występują przed sądem odwoławczym. Podejmowa
ne są środki zmierzające do podnoszenia wiedzy zawodowej adwokatów.*7

Sądzę, że należy oczekiwać znacznie zwiększonego zapotrzebowania na 25 * 27

2 5  K o n k re tn e  p rzy k ład y  zosta ły  podane w p u b lik a c ja c h  w y m ien io n y ch  w p rzy 
p isach  22 i 23.

s» S. S z y s z k o  w:  jw.
27 P o r. np . P . A p t :  Z aszcz itn ik  w  k assacy o n n o j in s ta n c ji, S J  n r  10/1987, s. 15.
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poradnictwo prawne i na reprezentację w sferze prawa cywilnego. Zmia
ny gospodarcze oraz popieranie przez państwo nowych form produkcji 
i usług dla ludności spowodują zapewne potrzebę zawierania umów i do
chodzenia wynikających z nich praw i obowiązków przed sądami.

Zdecydowanie zwiększa się rola sądowej ochrony praw obywateli.98 
W związku z tym pomoc adwokacka w tej dziedzinie odegra zapewne zna
czną rolę.

Istnieje szereg problemów organizacyjnych związanych ściśle z „przyj
mowaniem” kandydatów do grona osób wykonujących zawód adwokata 
oraz z wysokością wynagrodzeń. Problemy te były już sygnalizowane 
w polskiej prasie prawniczej,* 29 30 31 wydaje się jednak, że na łamach „Pale- 
stry” powinny one być omówione całościowo i bardziej szczegółowo w od
rębnym opracowaniu.

VI. Zwiększanie roli prawa cywilnego i poprawa sytuacji majątkowej 
obywateli rodzi zwiększone zapotrzebowanie na usługi notarialne. Dostrze
żono to, czego najlepszym dowodem jest powołanie np. w RSFRR w 1986 r. 
nowych 85 PBN-ów. Liczebność notariuszy wzrosła o 138 osób, dzięki czemu 
zmniejszyło się obciążenie poszczególnych notariuszy (w 1985 r. jeden nota
riusz dokonywał średnio 366 czynności, w 1986 r. — 317).®°

Analizując zadania notariatu w warunkach przebudowy, zwrócono uwa
gę na konieczność lepszej organizacji pracy, podniesienia kwalifikacji 
zawodowych i kultury usług.81 Wysoko wykwalifikowani notariusze po
winni głównie wykonywać czynności wymagające od nich takich kwalifi
kacji. Tymczasem w 1985 r. 47°/o, a w 1986 r. 48,3°/o dokonanych przez 
nich czynności polegało wyłączenie na potwierdzeniu zgodności kopii do
kumentów z oryginałami (wynikało to zresztą również z braku informacji, 
że notariusz nie jest wyłącznie właściwy do wykonania takich czynności).

Od notariuszy oczekuje się dokonywania tylko tych czynności, do których 
są oni wyłącznie właściwi. W warunkach reformy gospodarczej — jak wy
kazała praktyka — szczególnie istotne znaczenie będzie miało wydawanie 
przez PBN „nakazów zapłaty”, m. innymi w stosunku do lokatorów zalega
jących z zapłatą czynszu.32

*8 P o r. np. P ro je k t  u s ta w y  o try b ie  zask arżan ia  do sąd u  n iezg o d n y ch  z p raw em  
d ecy z ji n a ru sz a ją c y c h  p raw a  o b y w ate li, p o d ję ty c h  przez osoby u rzęd o w e („ P ra w 
d a ” z 1.V II.1987 r.).

29 h . N o w o g r ó d z k i :  P rz em ian y  w  rad z ieck ie j ad w o k a tu rze , G aze ta  P ra w 
n icza  n r  11/1987.

30 R. N i z o w  s k i: N o ta r ia t i tr ie b o w a n ija  w riem ien i, S J n r  10/1987, s. 7.
31 S zczególnie d ra s ty czn y  b y ł p rzy k ład  d z ia łan ia  jed n eg o  z PB N  w  R epub lice  

T a ta rsk ie j. K o le jk a  złożona z 50—60 in te re sa n tó w , u tw o rzo n a  ju ż  od b. w czesnych  
godzin  ra n n y c h , oczek iw ała  na  d o k o n an ie  czynności za d re w n ia n ą  b a r ie rk ą , za 
k tó rą  w  jed n y m  p oko ju  (m im o że PB N  dy sp o n o w ał 3 p oko jam i) jed nocześn ie  d o k o 
n y w a ło  czynności 2 n o ta riu sz y  i p raco w ała  m aszy n istk a  (por. R. N i z o w s k i :  j w.  
s.  8).

32 R.  N i z o w s k i :  jw ., s. 9.
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«

Zachodzące w ZSRR przemiany są obserwowane z wielkim zaintereso
waniem na całym świecie. Powyższe uwagi stanowią jedynie sygnalizację 
zagadnień budzących zainteresowanie radzieckiej prasy prawniczej, stano
wiąc w przekonaniu autorki najistotniejszy wycinek problematyki okreś
lonej w tytule niniejszego opracowania.

Adwokatura za tjrunictę

STATUT ADWOKATURY W RFSRR*

Rozdział pierwszy 

Przepisy ogólne 

Art. 1
Zadania adwokatury

Zgodnie z Konstytucją ZSRR i RFSRR głównym zadaniem adwokatury 
w RFSRR jest udzielanie pomocy prawnej obywatelom i organizacjom. 
Adwokatura w RFSRR przyczynia się do ochrony praw oraz słusznych 
interesów obywateli i organizacji, do stosowania wymiaru sprawied
liwości, do poszanowania i umacniania praworządności socjalistycznej, 
do wychowania obywateli w duchu ścisłego i niezawodnego przestrze
gania prawa radzieckiego oraz w duchu świadomej postawy obywa
teli mającej na względzie dobro narodu, do przestrzegania dyscypliny 
zawodowej, do należytego poszanowania czci i godności ludzkiej — zgod
nie z prawem i zasadami współżycia w społeczeństwie socjalistycznym.

Art. 2
Ustawodawstwo dotyczące adwokatury 

w ZSRR i w RFSRR
Ustawodawstwo dotyczące adwokatury w ZSRR -i w RFSRR składa się 

z ustawy ZSRR „ O adwokaturze w ZSRR”, która określa organizację 
i zasady działania adwokatury w ZSRR, z aktów prawnych ZSRR wyda
nych na podstawie powyższej ustawy, z niniejszego aktu normatywnego 
oraz z innych aktów prawmych RFSRR.

Prawa i obowiązki adwokatów wykonujących czynności zawodowe w 
sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych unormowane są w usta
wach ZSRR, RFSRR oraz innych republik radzieckich.

* O p u b lik o w an y  w  D z ien n ik u  U rzędow ym  R ad y  N ajw yższej ZSRR (N r 1 z 1959 r., 
poz. 15),


