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Prawo za granicq

ELZBIETA HOLEWINSKA-LAPINSKA

ORGANY OCHRONY PRAWNEJ W PROCESIE PRZEBUDOWY
W ZSRR

W artykule 2referowano przedstawiane w radzieckiej prasie praw-
niczej zadania organdéw ochrony prawnej — w szczegdlnosci sqdéw -—-—
w ramach procesu przebudowy, sformutowane w uchwale KC KPZR
z listopada 1986 r. o dalszym wumacnianiu socjalistycznej praworzqd-
noéct (...).

Procesowi przebudowy spoleczno-gospodarczej w ZSRR, zapoczgtkowa-
nemu przez XXVII Zjazd KPZR, towarzyszy ujawnianie rozmaitych nie-
prawidlowosci funkcjonowaniu organdéw panstwa i jednostek gospodar-
czych oraz w postepowaniu os6b zajmujacych odpowiedzialne stanowiska
w aparacie panstwowym i partyjnym. Analizowane sg przyczyny tych
nieprawildlowoéci'i podejmowane wiasciwe S$rodki przeciwdziataniu temu.
Dotyczy to takze pracy organdw ochrony prawnej oraz przestrzegania za-
sad praworzgdnosci w panstwie. Dal temu wyraz KC KPZR w uchwale
z listopada 1986 roku o dalszym umacnianiu socjalistycznej praworzgdno$-
ci i porzadku prawnego, zwiekszeniu ochrony praw i prawnie chronio-
nych intereséw obywateli, na tre§¢ ktérej to uchwaly ,Palestra” zwrécila
juz uwage swoich czytelnik6w.l

O roli prawa, prawnikéw i organéw ochrony prawnej w procesie prze-
budowy moéwi takze pkt 8 i 11 uchwaly Plenum KC KPZR z 28 stycznia
1987 r. o przebudowie w kadrowej polityce partii.?

Za niezbedne uznano miedzy innymi zwiekszenie roli sgdéw i niezawis-
loSci sedzidw, poprawe pracy wszystkich organéw ochrony prawnej, pod-
wyzszenie autorytetu ich pracownikéw, ktorzy powinni mieé¢ wysokie kwa-
lifikacje nie tylko zawodowe, ale i moralne.

I. Wér6d organdéw ochrony prawnej szczegbélna rola przypada sadom.
W zwigzku z tym Sad Najwyiszy ZSRR podjgt w dniu 5.XI1.1986 r.
uchwale nr 16 o dalszym umacnianiu praworzgdnos$ci przy realizacji wy-
miaru sprawiedliwosci® Sad ten ustalil, ze w ostatnich latach duzo spraw,
bo 98% spraw cywilnych i 96% spraw karnych, ktére byly przedmiotem
kontroli instancyjnej lub dokonanej w trybie nadzoru, zostalo rozstrzyg-
nietych prawidlowo.

Stwierdzone nieprawidlowosSci w pozostalych sprawach byly powazne.
Nie zawsze bezstronnie oceniany byt material dowodowy, wystepowaly tez
bledne oceny tego materialu i bledy w wykladni prawa. Dostrzezono poza

1 ,Prawda” 2z 30.XI.1986 r.; por. tez ,,Palestra” nr 1/1987, s, 122—123,
2 BWS nr 2/1987,
8§ BWS nr 1/1987,
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tym liczne nieprawidlowosci proceduralne, zwlaszcza w ramach postgpo-
wania karnego: mato zwracano uwagi na jako$é postepowania przygoto-
waweczego, tolerowano wadliwosci przy ustalaniu wymiaru kary.

Sady dokonujgce kontroli instancyjnej nie zawsze dostrzegaly powstate
uchybienia, a jezeli je nawet dostrzegaly i skorygowaly, to nie zawsze po-
dejmowaly dzialania majace na celu unikniecie w przyszlosci takich nie-
prawidlowosci i czesto pozostawialy na uboczu kwestie odpowiedzialnosci
0s6b, ktére sie ich dopuscity.

Wiekszosé z 17 punktow omawianej uchwaly SN ZSRR (bedacej od-
powiednikiem polskich wytycznych wymiaru sprawiedliwosci) poswiecona
jest przestrzeganiu norm i zasad postepowania karnego.

Sad Najwyiszy przypomnial wigc sgdom, ze jedynie sad jest wlasciwy
do ustalenia winy i orzeczenia kary po uprzednim przeprowadzeniu do-
kladnego postepowania, weryfikujacego ustalenia postepowania przygoto-
wawczego. Zwrocil tez uwage sagdéw na konieczno$é wyjasnienia przyczyn
zmiany stanowiska przez oskarionego przed sgdem, a w szczegdlnosci na
konieczno$é wnikliwego zbadania zarzutéw dotyczacych stosowania nie-
wlasciwych metod w czasie $§ledztwa i w konsekwencji pociggania do od-
powiedzialno$ci osob, ktére sie ich dopuscily.

Wyeksponowane zostalo prawo oskarzonego do obrony, obowiazek jedna-
kowego traktowania przez sad wszystkich uczestnikow postepowania, tak-
townego zwracanja si¢ zaréwno do prokuratora jak i do obroncy.

Sporo uwagi poswiecit SN zagadnieniom indywidualzacji kary, jej zadan
wychowawczych i prewencyjnych, podkreslajac celowosé stosowania kar
nie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, zwbaszcza wobec sprawcow ka-
ranych po raz pierwszy, oraz konieczno$¢ surowego karania recydywistow
1 sprawcow ciezkich przestepstw.

Sad Najwyzszy przypomnial sgdom o koniecznosci stosowania tak funda-
mentalnych zasad postgepowania, jak réwno$é stron, bezposredniosé i jaw-
nos$é. Stwierdzil, Zze nie nalezy przeszkadzaé osobom obecnym na sali sa-
dowej w sporzadzaniu notatek z przebiegu postepowania. Natomiast fil-
mowanie, fotografowanie i nagrywanie postepowania wymaga uprzedniej
zgody przewodniczacego skladu sadu. '

Sad Najwyzszy zwrocil takie uwage na koniecznoié informowania na
pi$mie oséb, ktére doznaly szkdéd w zwigzku z niezgodnymj z prawem
dzialaniami organéw dochodzeniowo-$ledczych, prokuratury i sadu, o spo-
sobie dochodzenia naprawienia tych szkod (sprawe te reguluje dekret Pre-
zydium Rady Najwyzszej ZSRR z 18.V.1981 r.).

Wytyczne wskazuja na pozaorzecznicze obowigzki sgadow, na potrzebe
badania przyczyn naruszenia prawa, na kKonieczno$¢ wspoéldzialania z inny-
mij organami w pracach profilaktycznych oraz w zakresie kontroli wyko-
nywania orzeczen. Sady powinny ze szczegblng rzetelnoscig badaé skargi
obywateli i niezwlocznie zawiadamiaé o ujawmionych nieprawidlowosciach
przy zalatwianiu ich spraw,

Plenum SN polecilo Kolegium do Spraw Karnych i Kolegium Wojsko-
wemu SN ZSRR oraz sadom najwyizszym republik zwigzkowych i auto-
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nomicznych i pozostalym sadom wlasSciwym do sprawowania nadzoru
nad podlegltymi im sgdami wzmozenie tego nadzoru i dbanie o jakosé pracy
sadow.

Sad Najwyzszy przypomnial takze o roli lawnikéw i koniecznosci stwo-
rzenia warunkéw pozwalajgcych lawmikom na efektywng prace.

Tresé powyiszych zalecen SN ZSRR, zawartych w omawianej uchwale
z 5.XI11.1986 r., wskazuje posrednio réwniez na rodzaj uchybien, jakie
musialy wystepowaé¢ w dotychczasowej pracy saddw. Ich ,ciezar gatunko-
wy” byl powazny. Niewielki wprawdzie w ujeciu procentowym wskaznik
nieprawidtowych orzeczen (4% w sprawach karnych, 2% w sprawach cy-
wilnych), oznacza jednak dziesigtki tysiecy spraw i wielokrotnie wieksza
liczbe osob, ktorych prawa zostaly bezpodrednio lub posrednio naruszone.
Nie jest jednak znana liczba n'ieprawidlowych orzeczen, ktére z rbéznych
przyczyn nie zostaly zaskarzone.

I1. Stwierdzone uchybienia w pracy sadow bytly przedmlotem licznych
analiz. W wielu republikach ocene pracy poszczegblnych sgdéw oraz se-
dziow rozpoczeto juz w 1985 r. w zwiazku z zaplanowanymi na dzien
21.V.1987 r. wyborami sedziow i lawnikéw ludowych na kolejng kadencje.
Czynni sedziowie i lawnicy skladali wyborcom sprawozdania ze swojej
dzialalnosci. W prezydiach sadéw, ich kolegiach, w wydzialach sprawiedli-
woéci i ministerstwach odbywaly sie narady majace na celu przygotowanie
rzetelnych charakterystyk poszczegdélnych sedziéw i podjecie potem decy-
zji, czy powinni byé rekomendowani w kolejnych wyborach. A wybraé
wtedy nalezalo ponad 12 tys. sedziéw rejonowych i 3 tys. sedziéw obwo-
dowych (zro6wnanych z nimi) na 5-letnia kadencje oraz 800 tys. law-
nikéw na 2 i poélroczna kadencje. Naczelnik Wydzialu Kadr Min. Spra-
wiedliwos$ci ZSRR Szumski przewidywal ,,odnowienie” kadry w takich pro-
porcjach: 25% sedziow i 50% lawnikow.4

Przyczyn popelnianych uchybien w pracy sadow jest wiele. Przedstawie
niektore z nich, o ktérych pisano w radzieckiej prasie prawniczej.

1. Przyczyna niejako ,pierwotna” i odnoszaca sie do pracy wszystkich
prawnikéw sz niewlasciwe wyniki ksztalcenia prawnikéw przez szkoly
wyzsze. Wiekszo$¢ absolwentow mie dysponuje wiasciwg wiedzg i umiejet-
nosciami zawodowymi.’ OczywiScie wiele zalezy od uczelni, ktéora ukon-
czyli. Wysoki poziom naukowy prezentuja Wydzialy Prawa Uniwersyte-
tow w Moskwie i Leningradzie oraz Instytuty Prawnicze w Charkowie
i Swierdlowsku. Prawa naucza si¢ w 61 miastach, Wiele o$rodkoéw nie
dysponuJe odpowiednimi warunkami materialnymi do naukij (pomoce nau-
kowe, zaopatrzeme bibliotek, dostepno$é¢ aktualnych podrecznikéw i ko-
mentarzy aktow normatywnych) ani kadrg naukowo-dydaktyczng o naj-
wyzszych kwalifikacjach. Stabe sg zwigzki nauki z praktyka, przestarzate

4 Por. wywiad z G. Szumskim: W sudi — samych dostojnych, opublikowa-
ny w ,Socyalisticzeskoj Zakonnosti” (dalej w skrocie: SZ), nr 5/1987, s, 27—28,

5 N. S. Jegorow: Uskorit’ pieriestrojku podgotowki juridiczeskich kadrow,
Wiestnik Moskowskogo Uniwiersitieta, Sierija 11. Prawo (dalej w skrécie: WMU),
nr 8/1987, s. 3—8.
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sg rOwniez programy nauczania i metody dydaktyczne. Tylko 29% absol-
wentéw konczy studia dzienne, natomiast 56% — zaoczne i 15% — wie-
czorowe. NajwyiZzszy poziom prezentuja, oczywiscie, absolwenci studiow
dziennych.

Braki w wyksztalceniu sg usuwane w drodze samoksztalcenia, a takzie
w ramach kurséw doskonalenia zawodowego, wykladow ji seminariow dla
sedziow, Nie ma jednak odpowiednika polskich aplikacji, ktére przez niek-
torych prawnikow radzieckich uwazane sa za rozwigzanie wzorcowe.$

Niezwykle istotne jest dysponowanie rezerwg wysoko wykwalifikowa-
nych prawnikéw-kandydatow na stanowiska sedziowskie (nie wszyscy se-
dziowie — z réinych przyczyn — pracujg przez okres calej kadencji). Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci ZSRR dysponuja listg takich prawnikéw obej-
mujg ogdolem 4 tys. osob, z ktérych 40% jest pracownikami resortu, 12%
prokuratury i MSW, a 20% — to radcowie prawni. Sytuacja w poszczeg6l-
nych republikach jest zréinicowana.?

2. Wszyscy sedziowie sa przecigzeni pracg. Uniemozliwia im to wilasciwe
przygotowanie sie do kazdej sprawy i ma zarazem wplyw na dokladnosé
postepowania dowodowego, sposéb prowadzenia postepowania, uzasadnia-
nie orzeczen. Nie we wszystkich regionach kraju liczba absolwentow stu-
diow prawniczych jest dostosowana do istniejacych potrzeb. W republi-
kach zakaukaskich jest ich od 3 do 7 razy wiecej, niz wymagajg tego po-
trzeby. W wielu rejonach Republiki Rosyjskiej (zwlaszcza w teremach
o trudnych warunkach klimatycznych) wystepuja stale tego rodzaju braki
osobowe.8

3. Wiele sagdow pracuje w bardzo trudnych warunkach lokalowych. Wy-
posazenie techniczne jest niedostateczne. Zdarza sie, 2e jedno pomieszcze-
nie spelnia jednoczeénie funkcje gabinetu sedziego, sali rozpraw i pokoju
narad.?

4, Praca sadow oraz poszczegolnych sedzidw jest oceniana w sposdb
biurokratyczny wedlug wskaZnikéw procentowych, ktére nie uwzgledniaja
rzeczywistego nakladu pracy 4 jakosci zalatwiania spraw. Sady sg prze-
ciazone obowigzkami sprawozdawczymi (procentowe obliczenia np. sesji
wyjazdowych, zmiana wyrokoéw, zasadzonych odszkodowan itp.). Dochoduzi
nawet do takich paradoksow, Ze niektérzy sedziowie zachecaja strony do
zaskarzania niewatpliwie prawidlowych wyrokéw, gdyz utrzymanie ich

6 A, Bonner: Sud puti pieriestrojki, , Sowietskaja Justicyja’” (dalej w skro-
cie: SJ), nr 10/1987, s. 13.

7 G, Szumski: jw, s 28

8 Por. A. Bonner. jw., s 13. Autor ten pisze, iz wskutek przecigzenia praca
sadoéw drugiej instancjl wytworzyla si@ wadliwa praktyka zapoznawania sie z ak-
tami sprawy tylko przez sedziego sprawozdawceg, Cco jest sprzeczne z zasady kole-
gialnos$ci orzekania. Por, tez N. Jegorow: jw., s. 6.

9 A, Bonner: jw., s. 14. Wyjasniajac liczne skargi na naruszanie tajnosct
narady sedziowskiej ustalono, e czesto do ,,wielofunkcyjnego” pokoju sedziows-
kiego, w ktorym akurat odbywala si¢ narada, przy czym drzwi nie byly zamkniete
na klucz, wchodzil np. sekretarz sgdowy, nie wiedzac o tym, 2e wiasnie odbywa
si¢ w pokoju tajna czeS¢ postepowania. ’
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w mocy — w razie uchylenia innych orzeczeh — poprawia procentowy wska-
znik, wedlug ktérego ocenia sie prace sedziego.l?

5. Wynagrodzenie sedziego jest niezalezne od liczby zalatwionych spraw,
jakosci i kultury jego pracy, posiadanego tytulu naukowego i stazu pracy.
sUrawnilowka” w zakresie wynagrodzen jest charakterystyczna takze
dla innych zawodoéw prawniczych.it

6. Wymienione przyczyny uchybien w pracy sadéw mialy niejako charak-
ter obiektywny. Niezaleznie jednak od nich wystepowaly roéinego rodzaju
naciski wplywajgce na niezawistos¢ sedziow i nierzadko prowadzace do
wydawania nierzetelnych wyrokéw. Pisano o nich nie raz w radzieckiej
prasie codziennej. Konieczno$§¢ walki z tym zjawiskiem wynika z tresci
prezentowanych wytycznych SN ZSRR z 5.X11.1986 r.12

Szczegbdlng wage przywigzuje sie obecnie do kwalifikacji moralnych kan-
dydatéw na sedziow (a takie w ogble oséb wykonujacych zawody praw-
nicze, a wczesniej bedacych kandydatami na studia prawnicze) 18 oraz do
maksymalnie jawnych wyboréw na stanowiska sedziowskie z udziatem
$rodké6w masowego przekazu. Proponuje si¢ takze urzadzanie konkurséw
na stanowiska sedziowskie, do ktoérych mogliby sie zglaszaé wszyscy chet-
ni o wyksztaitceniu prawniczym, stazu w dowolnym zawodzie prawniczym
i dos$wiadczeniu zyciowym.4 Dgzy sie do tego, by liczba kandydatoéw
znacznie przewyzszata liczbe sedziéw, ktorzy majg byé wybrani.

Niebagatelng role odgrywa takie wiasciwy dobdr kadry kierowniczej
w sadach. Przewodniczacy sadow powinni — dzieki swej wiedzy, posta-
wie moralnej, umiejetnosciom organizatorskim — zdobyé autorytet i sta-
nowié¢ wzorce osobowe. Oczekuje si¢ od nich, ze nie tylko nie beda ulegaé
jakimkolwiek naciskom, ale ze chroni¢ beda przed takimi naciskami pod-
leglych sobie sedziow. Postuluje sie w zwigzku z tym wprowadzenie jaw-
nych i demokratycznych wyboréow na te stanowiska przez kolektywy pra-
cownicze sgdow.1s

Oczekuje sie korzystnego wplywu lawnikow na bezstronnosé¢ w rozstrzy-
ganiu spraw, dopatrujgc sie¢ w ich udziale w postepowaniu dodatkowej
gwarancji niezawistosci sedziowskiej.!®

II1. Istota przebudowy w resorcie sprawiedliwosci rozumiana jest prze-

10 Por. wypowiedz W. Stiepanowa w SJ nr 10/1987, s. 26.

11 Por. A. Bonner. jw, s. 14, Dolyczy to takze wynagradzania adwokatow,
co bylo przedmiotem krytyki., Por. w tej kwestii HL Nowogroédzki: Przemia-
ny w radzieckiej adwokaturze, ,,Gazeta Prawnicza” nr 11/1987.

12 Praktycy postuluja wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej, administracyjne]
i dyscyplinarnej osob, kidre usitujg wptywaé na sedziow, naruszajgc przez to ich
niezawisto$¢. Por. artykul J. Andrejewa w SJ nr 10/1987, s. 27.

13 Por. N. Jegorow: jw, s. 5.

14 Tak A, Bonner: jw, s. 14.

15 A."Bonner: jw.

18 Z ankiety przeprowadzonej w$rod sedziow wynikalo, %e wielu z nich, nie
chcge poddaé sie naciskom, ,,zastanialo” si¢ opinig lawnikéw, Cze$§é sedzibw stwier=
dzila, ze_obecno$é lawnikéw mobilizuje ich do wigkszej rzetelno$ci w pracy. Por.
A. Bonner: jw, s 13.
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de wszystkim jako nowy poziom jakosciowy pracyl? Realizacja oczekiwan,
ktorym dat wyraz KC KPZR w powolywanych uchwalach, nastepowaé be-
dzie — zapewne etapami — przez dluiszy czas. Podjeto $rodki zmierzaja-
ce do poprawy efektow pracy szkol wyzszych.!8 Oczekuje sie na wyzsze
efekty prakiyk studentéw wydzialow prawa.l?* Posunigcia te zmierzaja do
uzyskiwania pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci o lepszym przygoto-
waniu zawodowym.

Poprawa jakosci pracy zwiazana jest jednak nierozerwalnie z naklada-
mi finansowymi. Konieczna jest poprawa warunkéw lokalowych sgadéw,
co — jak wykazala praktyka ostatniego roku — jest mozliwe i powinno
nastepowaé z uwzglednieniem miejscowych potrzeb i $rodkéw20 Wirdd
sedziow panuje przekonanie o koniecznosci zmian w sposobie ich oceniania
i wynagradzania. Oczekujg oni réwniez na pelng informacje o wynikach
analiz orzecznictwa dokonywanych przez sady wyzszych instancji, licza
na wysoko kwalifikowanych pracownikéw pomocniczych (w zwigzku
z tym — postulat utworzenia technikéw prawniczych) oraz na wyposaze-
nie przewodniczgcych sadéw w prawo stosowania nagréd finansowych dla
‘najlepszych pracownikéw kancelaryjnych itp.2!

Wydaje sig, ze pelna realizacja wytycznych SN ZSRR z 5.XII.1986 T
przez sady pracujace w lepszych warunkach oraz przez sedzidow mniej
obcigzonych, przy tym wyzej wykwalifikowanych i znajdujacych nie tylko
moralng ale i finansowa satysfakcje z dobrze wykonanej pracy — bedzie
odpowiadala wymaganiom procesu przebudowy.

IV, Proces umacniania praworzadnos$ci realizowany jest w bardzo istot-
nej mierze przez organy prokuratury radzieckiej, ktéra 22 maja 1987 r.
obchodzita 65-lecie swego powstania.

W ciggu ostatnich 5 lat zatrudniono w organach prokuratury ponad
9 tys. mlodych specjalistow. Wszyscy prokuratorzy i pracownicy aparatu
$ledczego maja wyisze wyksztalcenie prawnicze. 40% z nich ma przeszlo
10-letni staz pracy w prokuraturze, a 79% pracuje ponad 3 lata. Udziat
kobiet wséréd kadry prokuratorskiej wynosi 25%. Nastgpilo powazne od-
nowienie kadry kierowniczej: 80% prokuratoréw republik, krajow, obwo-

17 Artykul redakcyjny: Wslestoronnie ponimat’ i aktiwno osuszczestwlat' pierie-
strojku sudow i uczriezdienij justicyi, SJ nr 10/1987, s. 4—1.

18 G. Jagodin: Wysszeje obrazowanije: sostojanije i pierspiektiwy pieries-
trojki, Kommunist nr 16/1986, s. 66 i n.

19 Por. np. W. G. Szychinaja, W. P. Lagojski: O powyszenii kaczes-
twa organizacyi 4§ prowiedienija praktiki studientow-juristow, Prawowledienije
nr 2/1987, s, 97—99.

20 Minister Sprawiedliwofci Jakucyli F. Michajlow stwierdzit (SJ nr 10/1987,
s. 18) ze nastapilo znaczne polepszenie warunkow pracy dzieki budowaniu metoda
gospodarczg drewnianych, gitéwnie parterowych budynkéw dla sidow., Nadal jed-
nak w republice brakuje najnowszej literatury prawniczej.

21 Por. wypowiedzi praktykow, glownie przewodniczacych sadoéw: W. Stiepanowa,
J. Andricjewa, A. Matwiejewa, W. Zacharowa, A, Zeriebcowa, W. RLawriczenki
oraz J. Smirnowa i G. Dmitriewa, udzielone redakcji SJ w nrze 10/1987, s, 18—28

it opublikowane tam pt. ,Czto mieszajet sowierszenstwowaniju diejatielnosti
sudow?”
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dow, miast i rejonéw pracuje na tych stanowiskach przez pierwsza ka-
dencje. Proces odnawiania kadry kierowniczej trwas2?

Uchwala KC KPZR o dalszym umocnieniu socjalistycznej praworzad-
no$ci zostala uznana takze przez Prokurature ZSRR za program dziala-
nia, czemu dal wyraz w wykladzie wygloszonym na posiedzeniu kolegium
prokuratury w dniu 18.11.1987 r. Prokurator Generalny A. Riekunow.23 '

Za najistotniejsze kierunki pracy prokuratury uznano mastepujace:

1. Zapewnienie i zabezpieczenie praworzadno$ci w sferze ekonomiki
przez skuteczniejsza ochrone wilasnoéci socjalistycznej. Dzialania proku-
ratury powinny byé nastawione na walke z niegospodarnoscia, marno-
trawstwem czasu pracy i materiatow, z brakiem dyscypliny, kradziezami,
przestepstwami z checi zysku, lapéwkarstwem, oszustwami gospodarczymi.

2. Umocnienie dyscypliny w panstwie. Wzmozenie walki o dobra ja-
ko$¢ produkcji i terminowos¢ dostaw.

Za powazne zadanie uznano nadzér nad indywidualnym wykonywaniem
pracy w celu ochrony interesOw obywateli oraz niedopuszczanie do uzys-
kiwania dochod6w sprzecznych z prawem.®

Prokuratorzy powinni by¢é dobrze zorientowani w problemach przedsie-
biorstw, budow, kolchozéow i sowchozdéw dzialajacych na terenach podleg-
lych ich zakresowi dzialania.

3. Ochrona $rodowiska naturalnego.

4. Walka z przestepczoscig i dzialania profilaktyczne, zwlaszcza zwigza-
ne z przeciwdzialaniem pijanistwu i pasozytniczemu trybowi Zycia.

5. Planowa, kompleksowa walka z narkomanig.

6. Zwalczanie przestepczosci nieletnich (co zwigzane jest z dobra orien-
tacjg w problemach mlodziezy, panujgcych wérdéd niej nastrojéw i spo-
sobow spedzania wolnego czasu). Szczegdlng role powinna tu odgrywaé pro-
filaktyka.

7. Doskonalenie praktyki stosowania $rodkdéw karnych zmierzajacej do
zwigkszenia roli oddzialywania wychowawczego organizacji spolecznych
i érodowiska, zwlaszcza za$ zaldg pracowniczych.

8. Dbalo$¢ o ochrone praw obywateli w warunkach jawno$ci i demo-
kracji oraz wnikliwe badanie skarg i listow obywateli i zalatwianie ich
w sposob niebiurokratyczny.

Wydaje sie, ze przedstawienie zadan prokuratury w takiej wlasnie ko-
lejnosci podczas obrad kolegium w dniu 18.11.1987 r. nie jest przypadkowe.
Stanowi ono wyraz wagi, jaka sie przywigzuje do niezakloconego przebiegu
procesu przemian gospodarczych kraju.

Precyzujac zadania prokuratury w procesie przebudowy, wskazywano
jednoczesnie na niedociagniecia wystepujace w niektdrych jej ogniwach.

22 S, Szyszkow: Kadry prokuratury w uslowijach pieriestrojki, SZ nr 5/1987,
8. 7 i n. .

28 A. Riekunow: W Prokuraturic Sojuza SSR — Rabotat’ celeustriemlenno,
naraszcziwat’ usilija, SZ nr 5/1987, s. 3 i n. .

24 Por. moéj artykut pt. ,Indywidualne wykonywanie rzemiosta i $wiadczenie
ustug dla ludno$ci w ZSRR”, PiP nr 7/1987, s. 92 i n.
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Zdarzaly sie bowiem wypadki naduiywania wtadzy, protekcji, a takie nie-
uzasadnionych zatrzyman i aresztowan, bezpodstawnie prowadzonych
spraw karnych, niewla$ciwego traktowania podejrzanych i $wiadkow,
biurokratycznego zatatwiania uzasadnionych skarg obywateli?® Azeby uni-
knaé takich nieprawidlowo$ei, szczegdlng wage przywigzuje sie obecnie
do doboru kadr, znaczacego zwiekszenia ich odpowiedzialno$ci za wykony-
wanie obowigzkéw stuzbowych oraz do atmosfery pracy zachecajgcej do
dzialafn tworczych.2e

Prokuratury rekomendujg kandydatéw na wyzsze studia prawnicze, in-
teresujg sie przebiegiem nauki rekomendowanych (z reguly przyszlych pra-
cownikow prokuratury). Zwraca sie duza uwage na poglebienie wiedzy
przysziych prokuratorow w zakresie zarzgdzania gospodarky i ekonomii,
tak aby mogli skutecznie wykonywaé swoje zadania w sferze nadzoru.

Uwaza sie za niezbedne dodatkowe szkolenie, ktére by poprawilo sku-
tecznos¢ walki z przestepstwami gospodarczymi i niegospodarno$cig. Mio-
dzi pracownicy prokuratury o krotkim stazu pracy powinni byé otoczeni
wiekszg opieke, przy czym nalezy stale kontrolowaé¢ prawidlowo$é podej-
mowanych przez nich decyzji. Probleméw socjalno-bytowych tez nie na-
lezy lekcewazyc. )

W radzieckiej prokuraturze dostrzega sie potrzebe istnienia zwigzkow
nauki z praktyka, i to nie tylko w sferze wplywu na proces ksztalcenia
przyszlych pracownikow przez szkody wyisze, ale réwniez w formie wy-
korzystywania w praktyce wynikow badan naukowych, ktérych problema-
tyke powinny ,programowac¢” potrzeby praktyczne.

Za istotng uwazia sie tez wspolprace z terenowymi radami delegatow
i z ludnoscia. Podkresla sie role kolegialnosci.

Powodzenie przebudowy uzaleinia sie od stopnia zrozumienia jej istoty
i akceptacji fundamentalnych przemian, ktére powinny byé realizowane
energicznie, alé i kompetentnie,

V. Wydaje sie, Zze adwokatura jest ta grupa zawodowa, w ktorej —
w ramach procesu przebudowy -— nalezy oczekiwaé wiekszych zmian
niz w pozostalych zawodach prawniczych.

Eksponowanie w wytycznych SN ZSRR z 5.X1.1986 r. prawa do obro-
ny* oraz akcentowanie obowiazku sadu, by przestrzegal zasady réwnego
traktowania wszystkich uczestnikéw postepowania, niewatpliwie zwickszy
role adwokatéw-obroncow w sprawach karnych.

Srodowisko adwokackie przywigzuje duza wage do wykonywania zadan
obroncy. Dostrzega sie nie zawsze wlasciwe przygotowanie adwokatow,
zwlaszcza tych, ktorzy wystepuja przed sagdem odwolawczym. Podejmowa-
ne sg Srodki zmierzajgce do podnoszenia wiedzy zawodowej adwokatow.s?

Sadze, ie naleiy oczekiwadé znacznie zwiekszonego zapotrzebowania na

25 Konkretnce przyklady zostaly podane w publikacjach wymienionych w przy-
pisach 22 i 23.

26 S. Szyszkow: jw,

27 Por. np. P. Apt: Zaszczitnik w kassacyonnoj instancii, S nr 10/1987, s, 15.
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poradnictwo prawne i na reprezentacje w sferze prawa cywilnego. Zmia-
ny gospodarcze oraz popieranie przez panstwo nowych form produkcji
i ustug dla ludnosci spowoduja zapewne potrzebe zawierania uméw i do-
chodzenia wynikajgcych z nich praw i obowigzkoéw przed sadami.

Zdecydowanie zwieksza sie rola sgdowej ochrony praw obywateliz®
W zwiazku z tym pomoc adwokacka w tej dziedzinie odegra zapewne zna-
czng role.

Istnieje szereg problemdéw organizacyjnych zwigzanych $cisle z ,,przyj-
mowaniem” kandydatow do grona os6b wykonujacych zawdd adwokata
oraz z wysokos$cia wynagrodzen. Problemy te byly juz sygnalizowane
w polskiej prasie prawniczej,?* wydaje sie jednak, ze na tamach ,Pale-
stry” powinny one by¢ omdwione calosciowo i bardziej szczegélowo w od-
rebnym opracowaniu.

VI. Zwiekszenie roli prawa cywilnego i poprawa sytuacji majgtkowej
obywateli rodzi zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi notarialne, Dostrze-
zono to, czego najlepszym dowodem jest powolanie np. w RSFRR w 1986 r.
nowych 85 PBN-6w. Liczebnos$¢ notariuszy wzrosla o 138 os6b, dzieki czemu
zmniejszylo sie obcigzenie poszczegélnych motariuszy (w 1985 r. jeden nota-
riusz dokonywat érednio 366 czynnosci, w 1986 r. — 317).3¢

Analizujgc zadania notariatu w warunkach przebudowy, zwrécono uwa-
ge na konieczno$é lepszej organizacji pracy, podniesienia kwalifikacji
zawodowych i kultury ustug® Wysoko wykwalifikowani notariusze po-
winni glownie wykonywaé czynnoSci wymagajace od nich takich kwalifi-
kacji. Tymczasem w 1985 r. 47%, a w 1986 r. 48,3%e¢ dokonanych przez
nich czynno$ci polegalo wylaczenie na potwierdzeniu zgodno$ci kopii do-
kumentéw z oryginalami (wynikalo to zresztg réwniez z braku informacji,
Zze notariusz nie jest wylacznie wilasciwy do wykonania takich czynnosci).

Od notariuszy oczekuje si¢ dokonywania tylko tych czynnosci, do ktérych
sa oni wylgcznie wlasciwi. W warunkach reformy gospodarczej — jak wy-
kazala praktyka — szczegolnie istotne znaczenie bedzie mialo wydawanie
przez PBN ,nakazdéw zaplaty”. m. innymi w stosunku do lokatoréw zalega-
jacych z zaplata czynszu.32

28 Por. np. Projekt ustawy o trybie zaskarzania do sadu niezgodnych z prawem
decyzji naruszajgcych prawa obywateli, podjetych przez osoby urzgdowe (,Praw-
da” z 1.VI11.1987 r.).

20 H Nowogrodzki: Przemiany w radzieckiej adwokaturze, Gazeta Praw-
nicza nr 11/1987.

30 R. Nizowski: Notariat i triebowanija wriemieni, SJ nr 10/1987, &. 7.

381 Szczegdlnie drastyczny byl przyklad dzialania jednego z PBN w Republice
Tatarskiej. Kolejka zloZzona z 50—60 interesantow, utworzona juz od b. wczesnych
godzin rannych, oczekiwala na dokonanie czynno$ci za drewniang barierka, za
ktorg w jednym pokoju (mimo 2e PBN dysponowal 3 pokojami) jednocze$nie doko-
nywalo czynno$ci 2 notariuszy i pracowala maszynistka (por. R. Nizowski: jw.
s. 8).

82 R, Nizowski: jw, s 9
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*

Zachodzgce w ZSRR przemiany sg obserwowane z wielkim zaintereso-
waniem na calym $wiecie, Powyisze uwagi stanowia jedynie sygnalizacje
zagadnien budzgcych zainteresowanie radzieckiej prasy prawniczej, stano-
wigc w przekonaniu autorki najistotniejszy wycinek problematyki okres-
lonej w tytule niniejszego opracowania.

Adwokatura za granica

STATUT ADWOKATURY W RFSRR*
Rozdzial pierwszy
Przepisy ogélne
Art. 1

Zadania adwokatury

Zgodnie z Konstytucja ZSRR i RFSRR gléwnym zadaniem adwokatury
w RFSRR jest udzielanie pomocy prawnej obywatelom i organizacjom.
Adwokatura w RFSRR przyczynia sie do ochrony praw oraz stusznych
intereséw obywateli i organizacji, do stosowania wymiaru sprawied-
liwosei, do poszanowania i umacniania praworzadno$ci socjalistycznej,
do wychowania obywateli w duchu $cislego i niezawodnego przestrze-
gania prawa radzieckiego oraz w duchu $wiadomej postawy obywa-
teli majgcej na wzgledzie dobro narodu, do przestrzegania dyscypliny
zawodowej, do nalezytego poszanowania czci i godnoSci ludzkiej — zgod-
nie z prawem i zasadami wspélzycia w spoleczenstwie socjalistycznym.

Art. 2

Ustawodawstwo dotyczgoce adwokatury
w ZSRR i w RFSRR

Ustawodawstwo dotyczace adwokatury w ZSRR i w RFSRR skilada sig
z ustawy ZSRR ,, O adwokaturze w ZSRR”, ktéra okresla organizacje
i zasady dzialania adwokatury w ZSRR, z aktow prawnych ZSRR wyda-
nych na podstawie powyzszej ustawy, z niniejszego aktu normatywnego
oraz z innych aktéw prawnych RFSRR.

Prawa i obowiazki adwokatéw wykonujacych czynnodci zawodowe W
sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych unormowane s3 w usta-
wach ZSRR, RFSRR oraz innych republik radzieckich.

* Opublikowany w Dzlenniku Urzedowym Rady Najwy2szej ZSRR (Nr 1 z 1959 r,,
poz. 15). :



