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nie nietrzezwym, a wypadek pozostaje w zwiazku przyczynowym
z tym stanem.

HENRYK SZCZUREK

DOBROWOLNE PODDANIE SIE KARZE (ART. 196—199 UK.S.)
W PRAKTYCE (KILKA UWAG).*

Z zywiolowym wzrostem miedzynarodowego ruchu turystycz-
nego laczy si¢ znaczny wzrost wykroczen i przestgpstw celnych i de-
wizowych. Powoduje to przecigzenie pracg zwlaszcza pozasado-
wych organéw orzekania, i to w sprawach, w ktérych postepowa-
nie karne skarbowe ze wzgledu na rodzaj przewinien w wiek-
szosci mogloby byé uproszczone i przyspieszone bez uszczuple-
nia uprawnien osoby, ktérej postepowanie dotyczy. Kroki podej-
mowane W celu przeciwdzialania powstawaniu zaleglo$ci i prze-
wlekaniu postepowania, zwlaszcza natury kadrowej, dajg rezul-
taty mierne chocby dlatego, ze brak jest wykwalifikowanych i
przygotowanych do pracy w tych organach odpowiednich sil. Po-
stulatem zawsze aktualnym jest taka modyfikacja procedury do-
chodzenia i orzekania, ktéra by zabezpieczajac maksymalnie in-
teres panstwa i prawa wraz z calkowitym zabezpieczeniem praw
obywatelskich, zmierzala do maksymalnego usprawnienia postepo-
wania karnego skarbowego.

W tym aspekcie interesujgca instytucja, wlasciwag jedynie pra-
wu karnemu skarbowemu, jest dobrowolne poddanie sie karze,
uregulowane w przepisach art. 196—199 ustawy karnej skarbowej
z 26.X.1971 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103).
Uwagi poczynione nizej majg na celu udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jaka jest praktyka w stosowaniu przepisow art. od 196
do 199 u.ks.

Jako material badawczy wzieto tutaj sprawy karne skarbowe
zarejestrowane w Urzedzie Celnym w Cieszynie w latach 1983—
1985. Urzedowi temu podlegaja przejscia graniczne w Cieszynie,
Zebrzydowicach i Chalupkach, bardzo przy tym ruchliwe (Urzad
Celny w Cieszynie jest najwiekszy w kraju). Zbadany material
jest zatem w znacznym rozmiarze wlasciwy do wysnucia wnio-
skéw natury ogoélniejszej. Dodaé warto, ze dobrowolne poddanie
sie karze wystepuje rowniez w praktyce izb skarbowych, dlatego
byloby interesujace zebraé dane poréwnawcze tej strony zagad-
nienia.

* Referat nadestany na sesje naukowg Osrodka Badawczego Adwokatury nt.
nAdwokatura polska w sluibie nauki prawa”, ktéra odbyla si¢ w dniach 7—9.XIL
1986 r. w Warszawie.
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Urzad Celny w Cieszynie zarejestrowal w 1983 r. ogdlem 2478
spraw karnych skarbowych, w tym 592 przeciwko sprawcom nie
znanym (symbol! NN). Dobrowolnie poddalo sie karze 86 os6b, co
stanowi 4,5% (odliczajagc sprawy NN). W 1984 r. zarejestrowano
2352 sprawy, w tym 613 NN, dobrowolnie poddalo sie karze 115
(6,6%0). W 1985 r. spraw bylo 1680, w tym 504 NN, poddalo sie
karze 47 os6b (4,0%0). Rok 1986 bedzie pod tym wzgledem podo-
bny do 1985. Na marginesie: zmniejszenie sie liczby granicznych
spraw karnych skarbowych od 1985 r. mozna przypisa¢, wedlug
interpretacji organéw granicznych, zaostrzeniu przepiséw Kkar-
nych skarbowych.

Stany faktyczne tych spraw, niezaleznie od miejsca popelnie-
nia czynu, ze wzgledu na specyfike zwigzang z przekraczaniem
granicy panstwa wykazuja duze podobienstwo. Sprawcom przed-
stawiono zarzuty w 70% natury celnej, a w 30% natury dewizo-
wej, zarowno co do wykroczen jak i przestepstw karnych skar-
bowych. Uszczuplone clo wynosito przewaznie od kilku do kilku-
dziesieciu tysiecy zlotych (najwyzsze: 228 tys. zi).

Popelniajacy ujawnione czyny byli na podstawie ich oswiad-
czen zlozonych do protokoléw przestuchania nie karani. Wedlug
wykonywanych zawodéw byli to: sportowiec, 2 taksowkarzy,
inzynier, 2 prawnikéw, kreslarz, mechanik samochodowy, 2 pra-
cownikéw fizycznych, kusnierz, funkcjonariusz MO, inspektor
surowcowy, projektant, 8 technikéw réznych specjalnosci, pomoc-
nik murarza, 3 pracownikéw umyslowych, nauczycielka, magister
WF, cie$la, sekretarz sagdowy, kierowca, wozny, spawacz, 2 to-
karzy, elektryk, tokarz, lekarz, 2 ekonomistéw, student, 2 Slusa-
rzy; 3 osoby nie pracowaly (sa to dane z 1985 r.). Obrazuje to
do$¢ szeroki przekrdj spoleczny. Wymienienie tu zawodow jest
dlatego pozadane, iz daje podstawe do stwierdzenia, ze przestep-
stwa graniczne nie sa zwigzane z okre§lonym sposobem zycia
lub dzialalnoscig zawodowo-zarobkows.

Nie sposéb w tym miejscu powstrzymaé¢ si¢ od komentarza
odwolujacego sie do powszechnie znanych probleméw waluto-
wych. Naruszenie przepiséw dewizowych i celnych w obecnych
warunkach spoleczno-gospodarczych jest w wigkszosci nastep-
stwem trudnosci w uzyskaniu srodkéw platniczych zwigzanych z
pobytem za granica, przy czym odczucie spoleczne i indywidual-
ne nagannos$ci postepowania sprzecznego z prawem Ww znacznym
stopniu jest oslabione swoiScie pojmowanym ,stanem wyz-
szej konieczno$ci” usprawiedliwionym okolicznosciami. Od tego
blisko juz do stwierdzenia, ze naruszajacymi prawo karne skarbo-
we w dolnych rejonach niebezpieczenstwa spolecznego sg ludzie
skadinad bez zarzutu, w stosunku do ktérych dzialania prewen-
cyjne (a moze i represyjne w szerszym zakresie) mogg by¢ zby-
teczne i niecelowe.



Nr 8-9 (368-369) Dobrowolne poddanie si¢ karze — w praktyce 91

Majac przed oczyma dane liczbowe i wnioski plynace ze sta-
now faktycznych ujawnionych przewinien, mozna wypunktowaé 3
zagadnienia, ktére nalezaloby podda¢ analizie w celu sprecyzowa-
nia wnioskéw co do kierunku, w jakim moglaby i§¢ rozbudowa
instytucji dobrowolnego poddania sie karze (ewentualnie w celu
przeniesienia jej do innych dzialéw prawa):

1) czym Kkieruja sie sprawcy, skladajac wniosek o zezwolenie
na dobrowolne poddanie sie karze?,

2) jakie kryteria stosuja organy karne skarbowe graniczne,
informujac o tresci art. 196—199 u.k.s. i wyrazajac zgode na do-
browolne poddanie sie karze?,

3) czy doswiadczenia organéw karnych skarbowych w zakre-
sie dobrowolnego poddania sie karze moglyby byc¢ przydatne w
celu przetransponowania tej instytucji do innych dziedzin prawa?.

Punktem wyjscia rozwazan w tej sprawie jest tresé § 3 art.
198 u.k.s. stanowigcego, ze dobrowolne poddanie sie karze powo-
duje te same skutki co prawomocne orzeczenie karne. Nasu-
wa sie zatem od razu zasadnicze pytanie: jaki interes, jaki ,,zysk”
ma sprawca, korzystajgc z mozliwoSci przewidzianej w art. 196
uwk.s. i czy jest to dobrodziejstwo ustawy, czy tylko ulatwie-
nie dla urzedu?

Ustawodaweca, co jest do$¢ zastanawiajgce, kreujac instytu-
cje dobrowolnego poddania sie karze, nie dal sprawcom prawie
zadnych przywilejéw, zadnych ulg. Co wiecej, sprawca nie moze
mie¢ zadnych uzasadnionych przypuszczen co do tresci orzecze-
nia, jakie mogloby zapa$é, zdaje sie on na ,laske i nielaske”
urzedu, bez mozliwosci odwolania sie od orzeczenia, cho¢by na-
wet odczuwal je jako krzywdzace i nieadekwatne do przewinie-
nia. Zwrocié tu trzeba jednak uwage na treS¢ § 2 ust. 24 u.ks.
stanowigcego, ze uiszczenie grzywny w drodze dobrowolnego pod-
dania sie karze nie jest jednoznaczne z wykonaniem kary grzyw-
ny. Czy sprawca, decydujac sie na dobrowolne poddanie sie¢ ka-
rze, zna tres¢ tego przepisu, trudno stwierdzic.

Zanim zostanie podjeta préba udzielenia odpowiedzi na to py-
tanie, konieczne jest omowienie praktyki stosowanej przez Urzad
Celny w Cieszynie (réowniez przez inne urzedy celne). Pewne
wskazowki daje tu przeglad spraw zarejestrowanych w latach
1983-—1985. Na przyklad: na 47 spraw z 1985 r.,, w ktérych do-
browolnie poddano sie karze, 45 wnioskéw o zezwolenie zostalo zto-
zonych na druku-formularzu urzedowym, a zaledwie dwa — w
pi$mie osobistym przytaczajacym uzasadnienie wniosku. Wnioski
na formularzach uzasadnienia nie zawieraja. Wydaje si¢ rzeczg
pewna, ze sprawcy, ktérzy popadli w kolizje z prawem karnym
skarbowym, poza nielicznymi tylko, nie byli zorientowani (i nie
sg) co do tresci art. 196 u.k.s. Informacja pochodzi zatem od or-
ganu dochodzeniowego karnego skarbowego. Z wywiadu wyni-
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kalob)iE ze w okoto 15%0 ogélu spraw moze mieé zastosowanie art.
196 u.k.s.

Nie sposéb jednak na tle praktyki i konkretnych spraw (précz
przestrzegania przepisu art. 196 § 3 u.k.s.) dokonaé ustalen, ja-
kimi kryteriami kierowaly sie i kierujg organy karne skarbowe,
udzielajac zezwolen na dobrowolne poddanie sie karze. Wylaczone
sa tu sprawy o charakterze powaznym (ze wzgledu na okolicz-
no$ci, warto§¢ przedmiotu przestepstwa, osobowosé sprawcy), ale
poza tym? Nie sg to wzgledy podmiotowe (jak np. osoba sprawcy,
stopien rozeznania naganno$ci czynu, pozycja spoleczna) ani tez
w istocie przedmiotowe, jezeli rozpieto$¢ wartosciowa jest dosé
znaczna (od Kkilku tysiecy zlotych do np. 228 tys. zl). Praktyka
urzedéw celnych nie jest zgola identyczna, jak réwniez nie jest
jednolity stosunek tych urzedéw do instytucji dobrowolnego pod-
dania sie karze. Punkt widzenia jest rézny: albo bardziej od stro-
ny praktycznej jako $rodek dzialania, albo tez jako sui gemeris
akt ,}aski”, ,pojscie na reke” sprawcy, ktory okazal jak gdyby
skruche.

Wtasciwe i uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze organy
karne skarbowe kieruja si¢ w kazdej sprawie zasadg swobodne-
go, wlasnego uznania. Z reguly biorg pod uwage dobrowolne pod-
danie sie karze, gdy istniejg warunki okre$lone w art. 183 uk.s.
Jesli wobec tego co najmniej 10—15%¢ spraw nadaje si¢ do zakon-
czenia w trybie art. 196 u.k.s., to dlaczego tylko najwyzej ich po-
lowa tak si¢ konczy?

Wyniki przeprowadzanych badan umozliwily wyciagnigcie
wnioskow, ze sprawcy decydujac sie na dobrowolne poddanie sig
karze, czynig to zasadniczo z dwu powodow:

1) z obawy przed negatywng reakcja ich srodowiska spoteczne-
go i zawodowego oraz z obawy przed utraty zaufania tych sro-
dowisk i potepienia z ich strony, wychodzac z zaloZenia, Ze
trwanie postepowania karnego moze dostarczy¢ srodowisku szer-
szych informacji o czynie, tym bardziej ze przyznanie sie do winy
nie jest warunkiem mozliwosci dobrowolnego poddania sie ka-
rze;

2) z checi unikniecia dluzszego obciazenia psychicznego i ner-
wowego zwigzanego z toczacym sie postepowaniem karnym skar-
bowym.

Interesujgce jest, ze organ karny skarbowy, poprzestajac na
oswiadczeniu sprawcy o jego niekaralnosci, nie sprawdza praw-
dziwosci tego oswiadczenia, co podyktowane jest wzgledami prak-
tycznymi. Na 47 spraw z 1985 r. tylko w dwoch sprawach zlo-
zono w tej mierze opinie (uczynili to zreszta sami sprawcy). O
ile motyw 2) jest pochodng wrazliwoSci sprawcy czy tez mniej-
szej odpornosci psychicznej na stresy powodowane popadnieciem
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w konflikt z prawem, co dyktuje indywidualng decyZJe sprawcy
o poddaniu sie karze, o tyle motyw 1) moze mie¢ istotne i god-
ne zaakcentowania znaczenie dla ksztaltowania polityki karneJ
skarbowej. Jesli przyja¢, ze sprawca nie byl karany — a mozna za- .
sadnie zalozy¢, ze nie popadnie w recydywe — to przeprowadze-
nie postepowania karnego w zwyklym trybie do konca nie jest
konieczne, aby zrealizowa¢ zalozenia prewencyjne. Jezeli za$
sprawca, nie mogac liczy¢ na zadne ulgi i biorac pod uwage swéj
moralno-zawodowy dorobek zyciowy, wine swojg w pelni uznaje
i dobrowolnie przyjmuje na siebie jej konsekwencje karne, to
mozna zalozy¢, ze cele prewencyjne zostaly osiggniete bez obcig-
zania niekiedy pracochlonnymi czynnosciami (choé¢by dlatego, ze
sprawcy mieszkaja przewainie w znacznej odleglosci od przejscia
granicznego) organéow panstwowych, nie tylko przy tym kar-
nych skarbowych.

Recydywa powinna wylaczaé moznos¢ dobrowolnego poddania
sie karze; oglamczeme tej tresci de lege lata byloby tylko for-
malne, skoro nie bada sig z urz¢du karalnosci sprawcy. Rozw1aza-
niu z art. 196—199 wk.s, przydaJe wartosci takze to, ze zaréwno
przedmiot przestepstwa jak i1 wymlerzone kary grzywny muszg
by¢ zabezpieczone, co powoduje, ze czynnosci egzekucyjne sg zby-
teczne. Tak wigc praktyczna przydatnosé instytucji dobrowolnego
poddania sie karze jest dla interesu publicznego (w mniejszym
stopniu de lega lata dla samego sprawcy) oczywista. W obecnej
trudnej sytuacji gospodarczej panstwa ochrona interesu skarbowe-
go nabiera szczegélnego znaczenia i uelastycznienie przepisow dla
usprawnienia srodkéw prawnych chromacych ten interes jest
jak najbardziej na czasie.

Wychodzge z tego zalozenia, nieuniknione staje sie postawie-
nie pytania: dlaczego ustawodawca wylaczyl z mozliwosci do-
browolnego poddania si¢c karze przestg¢pstwa zagrozone karg poz-
bawienia wolnosci (drugie ograniczenie z art. 196 § 3 jest oczywi-
ste)? W obecnej strukturze przepisow art. 196—199 u.k.s. jest to
zrozumiale: jezeli decyzje organéw karnych skarbowych w tym
wzgledzie nie sg zaskarzalne, to byloby zbyt wielkim ryzykiem
dla sprawcow, a zarazem dla interesu obywatelskiego, dopuszcze-
nie do pozbawienia wolnosci bez kontroli rewizyjnej. Te przestan-
ki nie moga sie sta¢ przeszkodg de lege ferenda, jezeli kontrola
rewizyjna ograniczalaby sie wylacznie do kary. Wina, jezeli jest
na podstawie akt bezkwestyjna, zostala przesgdzona samym do-
browolnym poddaniem si¢ karze. Ewentualny zarzut, ze dobro-
wolne poddanie sie karze jest pewnym jakby unikiem przed wy-
miarem sprawiedliwo$ci, rozumianym jako pelna procedura do-
chodzeniowo-orzekajaca, bylby chybiony w aspekcie art. 198 § 3
uk.s.

Analiza zagadnienia nie bylaby kompletna, gdyby pomina¢ in-
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ne jeszcze, wazne strony sprawy. W $lad za zalozeniem, ze oma-
wiana instytucja ma swo6j prawno-spoleczny walor i Zze nie jest
sprzeczna z interesem i prawami jednostki, moze za§ przyczynié¢
si¢ wydatnie do usprawnienia dzialania organéw panstwowych,
nasuwa sie pytanie: jak daleko mozna by sie tu posungé¢ w re-
gulacjach prawnych, ewentualnie — jakie ograniczenia nalezaloby
wprowadzi¢?

Kazde upraszczanie i przyspieszanie niesie z sobg niebezpie-
czenstwo splycenia, latwizny, powierzchowno$ci i zwielokrotnie-
nia bledéw, zwyklemu za$§ praktycyzmowi towarzyszy czesto wy-
godnictwo. Obawy te nie sg bezpodstawne, gdy sie zwazy, ze w
obecnym stanie prawnym ujednolicenie praktyki nie zostalo wy-
konane, a byloby trudne. A zatem nalezaloby wysung¢ postulat:
z jednej strony sieganie do innych rejonéw prawa instytucjg do-
browolnego poddania si¢ karze, a z drugiej — wprowadzenie
gwarancji dla zabezpieczenia prawidlowej 1 jednolitej polityki
karnej skarbowej w tym zakresie orzekania. Takie regulacje s3
mozliwe przez zastosowanie — na podstawie przepisu — okre-
$lonych kryteriow podmiotowo-przedmiotowych.

Podmiotowg wskazéwksg byloby brzmienie art. 27 § 1 k.k.
Pierwszym warunkiem przyjecia wniosku o dobrowolne poddanie
sie karze w sprawach nie ,,mniejszej wagi” (nawet z zagrozeniem
karg pozbawienia wolno$ci) bytaby nienaganno$¢ postawy obywa-
telskiej sprawcy, niekaralno$¢, przyznanie si¢ do winy z zobowig-
zaniem do przestrzegania prawa w przysziosci. Przedmiotowo za$
mozna by wylaczy¢ wszystkie kwalifikowane postacie przestepstw,
np. szczegblng nagannos¢ postepowania, przystosowanie pojazdu
do popelnienia przestepstwa, wspoéldzialanie z nieletnim itp. Ko-
deks karny w niektorych swych regulacjach, np. w art. 26 i 27,
poszedt bardzo daleko. Czy nie nalezaloby uczyni¢ tu nastepne-
go kroku w kierunku mozliwosci dobrowolnego poddania si¢ ka-
rze? Dla unikniecia wszelkich nieporozumien trzeba doda¢, ze
sui generis wyjednanie tresci wyroku w drodze pertraktacji mie-
dzy stronami z udzialem sgdu znane jest niektérym krajom, ale
trzeba je wykluczyé z gory z katalogu wariantéw mozliwych do
wprowadzenia w naszych warunkach spoleczno-prawnych.
Jest natomiast do pomyslenia, aby sgdom przystugiwalo calko-
wite prawo w zakresie otwierania mozliwosci w indywidualnej
sprawie dobrowolnego poddania sie karze. Mozna przypuszczac,
ze odcigzyloby to znacznie sady borykajgce si¢ z rozpoznawa-
niem licznych spraw drobnych, o mniejszym ladunku spotecznego
niebezpieczenstwa.

Na tle powyzszych konstatacji rodzi sie jednak uczucie pew-
nego niedosytu. Rodza si¢ mianowicie pewne watpliwosci, czy aby
konstrukcja przepiséw o dobrowolnym poddaniu si¢ karze nie jest
de lege lata zbyt rygorystyczna, chcialoby sie rzec — zbyt bez-
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litosna dla sprawcy. Przeciez dobrowolnie poddanie sie karze
Jest wyrazem postawy sprawcy, jego stosunku do czynu i do nie-
uchronnosci kary za przekroczenie prawa. Taka postawa sprawcy
w polskim ustawodawstwie karnym uznawana jest nie tylko za
okolicznosé¢ lagodzaca, ale w okreslonych sytuacjach moze ponad-
to dawa¢ sprawcy wyrazne korzysci, np. zastosowanie amnestii,
odstgpienie od $rodkéw zabezpieczajgcych itp. W obecnym stanie
prawnym sprawca zadnej korzysci nie uzyskuje, brak takze za-
chety do korzystania z art. 196 u.k.s. Czy nie nalezaloby rozbu-
dowac¢ tej instytucji przez stworzenie pewnych szans dla sprawcy
poddajgcemu sie dobrowolnie karze, np. przez fakultatywnosé
przepadku wtedy, gdy jest on obligatoryjny, lub przez moz-
no$¢ zatrzymania zajetych rzeczy z jednoczesnym wplaceniem
do kasy panstwowej ich réwnowartosci (przy obligatoryjnosci
przepadku z uwzglednieniem art. 20 § 1 u.k.s.). Mogloby to mie¢
miejsce co do rzeczy majacej dla sprawcy wartos¢ emocjonalng.
Byloby takze mozliwe obnizenie optat sadowych, odstgpienie od
zawiadamiania zakladu pracy sprawcy lub skrocenia okresu, po
uptywie ktorego mozliwe byloby zatarcie skazania. Poinformowa-
nie podejrzanego o takich mozliwosciach mogloby byé istotnym
impulsem do dobrowolnego poddania si¢ karze, a zarazem byloby
pozytywng oceng postawy sprawcy.

Wspomnie¢ warto jeszcze o jednej okolicznosci. Powstaje py-
tanie, jaki jest odsetek sprawcow, ktoérzy, bedac poinformowani
o mozliwosci dobrowolnego poddania sie karze i majgc te mozli-
wos¢, odrzucg ja. Mozna przyjaé, ze co trzeci sprawca tej ka-
tegorii poddaje sie dobrowolnie karze, pozostali decydujg sie na
poddanie sprawy do rozpoznania przez organ orzekajgcy. Do-
wodzi to, Ze nie jest stosowana ze strony organow karnych skar-
bowych zadna presja ani sugestia w kierunku art. 196 u.k.s. Juz
obecnie art. 196 u.k.s. stwarza jakie§ inne wyjsScie niz orzecze-
nie karne, a praktyka dowodzi, ze nie ma w tym zadnego ryzyka
dla obywatela. Stworzenie szerszych mozliwosci dobrowolnego
poddania sie karze mogloby stanowi¢ nowatorskg szanse zaréwno
dla interesu publicznego jak i interesu obywatelskiego.

ZBIGNIEW KWIATKOWSKI

ISTOTA POSTEPOWANIA O WYDANIE WYROKU
LACZNEGO

Przedmiotem rozwazan autora jest istota postepowania o wy-
danie wyroku tgcznego oraz omoébwienie odmiennolci, jakie
wystepujg w nim w stosunku do innych postepowan sqdo-
wych w procesie karnym.

W polskim procesie karnym, obok postepowania zwyczajnego,



