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wywotania ewentualnej polemiki w srodowisku adwokackim i rad-
cowskim, a wiec wywotania ewentuainych propozycji de lege fe-
renda w zakresie pogodzenia intereséw obu form zawodowego
wykonywania obstugi prawnej, dla dobra wszelkich podmiotow
potrzebujacych tej obstugi.

ARTUR ROMANOWSKI

EWOLUCJA | OCENA PRAWNYCH PODSTAW
FUNKCJONOWANIA ZAGRANICZNYCH PRZEDSIEBIORSTW
DROBNEJ WYTWORCZOSCI

Artykut omawia rozwoj podstaw prawnych funkcjonowania
w Polsce zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczos-
ci od roku 1976 do chwili obecnej oraz prezentuje aktualny
stan regulacji prawnej. Na tym tle autor dokonuje préby cce-
ny omawianych przepisow. Wskazuje na ich konsekwencje
dla praktyki gospodarczej.

I. Uwagi ogéine

Funkcjonowanie zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wyt-
worczosci (w skrocie zpdw) w Polsce budzi w dalszym ciggu wie-
le kontrowersji.

Powstanie zagranicznych przedsiebiorstw w Polsce oparte byto
na tradycyjnej wiezi z Polonig.!

Decydujace znaczenie dla rozwoju polsko-polonijnej wspétpracy
gospodarczej miato ukazanie si¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 maja 1976 r. w sprawie wydawania zagranicznym osobom
prawnym i fizycznym zezwolen na prowadzenie niektorych rodza-
jOwW dziatalnosci gospodarczej.?2 Miaty to by¢ firmy zakfadane
giégvnie przez polonusow — rencistdw zamierzajgcych osiedli¢ sie
w Polsce.3

' ,Nazwg (Polonia) okresia sie calos¢ polskiej grupy etnicznej, powstatej w wy-
niku wychodzstwa z Polski, stale zamieszkujacej poza granicami Poiski i zachowu-
jacej, niezaleznie od miejsca urodzenia i posiadanego obywatelstwa, poczucie du-
chowej tgcznosci z Polska” (por. Encyklopedia PWN, Warszawa 1981, t. 3, s: §76).
Liczebnos¢ Polonii poszczegdlini autorzy szacujg na 8—12 miliondw oséb (por. M.
Kielczewska-Zalewska, D. Licinska Rozmieszczenie Polonii (w:) Stan i
potrzeby badan nad zbiorowosciami polonijnymi, Wroctaw 1976, s. 267, 269).

2 Dz. U. Nr 19, poz. 123.

3 Por. ,Raport o stanie zagranicznych przedsigbiorstw drobnej wytwoérczosci i
propozycje zmian stymulujgcych dalszy ich rozwdj, zgodny z potrzebami polskiej
gospodarki”, opracowanie PPIPH ,Interpolcom”, Warszawa 1987, nie publikowane.
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Przepisy regulujgce dziatalnos¢ zagranicznych podmiotow w
Poisce ulegaty wielokrotnym uzupetnieniom i zmianom. Zasadni-
cze znaczenie miato wydanie w dniu 6 lipca 1982 r. ustawy o za-
sadach prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej
w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne, nazywanej dalej w skrécie ,ustawa o zasadach dziatal-
nosci gospodarczej”.4

W takie] sytuacji prawne] weszfa w zycie ustawa z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmio-
tow zagranicznych,® nazywana dalej w skrocie ,ustawa z 1988 ro-
ku". Akt ten wprowadza liczne, istotne zmiany w ustawie o zasa-
dach dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, dziataino$¢ gospodar-
cza podejmowana obecnie przez zagraniczne podmioty regulowa-
na bedzie przepisami nowej ustawy.8 Na podstawie ustawy o za-
sadach dziatalno$ci gospodarczej zezwolenia na tworzenie
nowych przedsiebiorstw moga by¢. wydane tylko w sprawach
wnioskow ztozonych przed dniem 1.1.1989 r.7 Natomiast istniejace
juz zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytworczosci moga w
dalszym ciggu prowadzi¢ dziatalnos¢ na podstawie przepisow
Jstarej” ustawy o zasadach dziatalnosci gospodarczej albo moga
za zezwoleniem przejs¢ pod rezim prawny ustawy z 1988 roku.8
Taka mozliwos¢ ,przeksztatcenia” przedsiebiorstwa nie zostata
ograniczona zadnym terminem. Ustawa nie przewiduje natomiast
mozliwosci przedtuzenia waznosci wydanego juz zezwolenia na
dotychczasowych zasadach.® Tak wiec zpdw w dotychczasowej
formie staty sie swego rodzaju skansenem skazanym z czasem na
przeksztatcenie sie lub na $mieré naturalng.

Zasadniczy dla niniejszych rozwazan problem stanowi zagad-
nienia podstaw prawnych funkcjonowania przedsigbiorstw zagra-
nlcznych

W ciggu ostatnich kilku lat wydano w Polsce szereg aktow
normatywnych dopuszczajacych zagraniczne podmioty gospodar-
cze do dziatalnosci w naszym kraju. Rdwnoczesnie nalezy uswia-
domié sobie, ze w dotychczasowe] dziatalnosci legislacyjnej w
PRL probiematyka prawa handlowego czy tez miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych traktowana byta w sposoéb margineso-
wy. Nic wiec dziwnego, ze powstawaty trudnos$ci w adaptacji no-

4 Dz. U. Nr 19, poz. 146; zm.. Dz. Y. z 1983 r. Nr 42, poz. 187 i z 1985 r. Nr 3,
poz. 12; tekst jednolity: Dz. U. z 1985 1. Nr 13, poz. 58: zm.: Dz. U. z 1988 r. Nr 41,
poz, 325.

5 Dz. U. Nr 41, poz. 325.

6 Por. art. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow zagrani-
cznych.

7 Por. art. 41 ust. 1 ustawy o zasadach dziatalnosci gospodarczej.

8 Por. art. 39—42 ustawy o dziatalnosci gospodarcze| z udziatem podmiotow
zagranicznych.

9 Por. art. 41 ust. 2 ustawy o zasadach dziatalnosci gospodarczej.
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wo tworzonych przepiséw w systemie polskiego prawa gospodar-
czego.

Ze wzledu na waskie ramy niniejszego opracowania ograniczo-
no sie tu jedynie do charakterystyki ustawy o zasadach prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przedstawiono najwazniej-
sze akty wykonawcze.

li. Ustawa z dnia 6 iipca 1982 r.

Do 1982 r. dziataino$¢ gospodarcza zagranicznych osob praw-
nych i fizycznych regulowaty przepisy rozporzadzenia Rady Minis-
trow w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizy-
cznym zezwolen na prowadzenie niektdrych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Rozporzadzenie to wraz z aktami wykonawczymi
stworzyto pewne, niezbyt jeszcze doskonate zasady, na podstawie
ktorych zapoczatkowana zostata dziatalno$é zagranicznych pod-
miotow w Polsce.

Uchwalona w dniu 6 lipca 1982 r. ,ustawa o zasadach dziatal-
nosci gospodarczej” jest wiec naturalng kontynuacja poprzednich
przepisow. Roéwnoczesnie jednak ustawa wprowadzita szereg no-
wych rozwiazan.

Po pierwsze, istotnie podniesiona zostata ranga dziatalnosci
zpdw poprzez ustawowe uregulowanie tej kwestii. Ustawa data
wyraz intencji ustawodawcy, kiory zmierzat do rozwoju dziatal-
nosci przedsiebiorstw zagranicznych w Polsce.

Po drugie, na podstawie kilkuletnich doswiadczen w czasie
obowigzywania poprzednich przepisow ustawa wprowadzita roz-
budowane, udoskonalone, kompletne, o kompleksowym charakte-
rze zasady funkcjonowania przedsigbiorstw zagranicznych.

Tak wiec ustawa o zasadach dziatalnosci gospodarczej przy-
nie$¢ miata korzystne, zachecajace do inwestowania w Polsce, a
rownoczesnie stabilne, bo gwarantowane ustawg sejmowg przepi-
sy_‘IO

Tymczasem, w rok po uchwaleniu ustawy, a w kilka miesiecy
po wydaniu aktéow wykonawczych do niej, wprowadzono kolejne
przepisy istotnie zmieniajgce zasady funkcjonowania zpdw. A oto
najistotniejsze z wprowadzonych zmian: _
1) zmieniono wysokos$¢ i zasady ptacenia podatku dochodowego

w ten sposob, ze gérng stawke podatku dochodowego pod-

10 Szczegotowe omowienie przepisoOw ustawy o zasadach dziatalnos$ci gospo-
darczej nie miesci sig, moim zdaniem, w ramach tematu.

Kompleksowg analize ustawy przeprowadzajg W. Popiotek, K. Sularz (w:)
Ustawa o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne — Ko-
mentarz, Centrum Informacji i Ustug Prawnych Polskiej Izby Handlu Zagraniczne-
go, Warszawa 1986.
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wyzszono z 50 do 85%,'' przewidujac mozliwos¢ stosowania

pewnych ulg,1?

2) bezwarunkowe do tej pory zwolnienie z ptacenia podatku do-
chodowego w okresie trzech lat od daty rozpoczecia dziatal-
nosci uzalezniono od wydatkowania co najmniej 1/3 uzyskane-
go w tym czasie dochodu na inwestycje,'3

3) podwyzszono stawki podatku obrotowego, w niektorych przy-
padkach wzrosty one z 6 do 50 i 60%'4. Jak na ironie, dotyczy-
to to najczesciej wyrobow trudno dostepnych na naszym rynku
(np. czekolady i wyrobow czekoladowych czy akumulatorowy),

4) zmieniono warunki w handiu zagranicznym, wprowadzono
obowiazek odsprzedazy 50% swoich dewizowych wptywow z
eksportu polskiemu bankowi dewizowemu.!5

Jak wida¢, byty to kwestie zasadniczo zmieniajgce na nieko-
rzy$¢ zagranicznych podmiotow gospodarczych zasady funkcjo-
nowania zpdw,

Kolejnych, istotnych zmian przepisow dokonano uchwalajac
ustawe z dnia 31 stycznia 1985 r. zmieniajgc ustawe o zasadach
prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fi-
zyczne.'6 .

A oto najwazniejsze z dokonanych wowczas zmian:

1) zmieniono redakcje art. 1 ustawy, dopuszczajac expressis ver-
bis do dziatalnosci w Polsce spotki utworzone w Polsce przez
zagraniczne podmioty gospodarcze,

2) wprowadzono zasade obligatoryjnego zrzeszania si¢ w nowo
tworzonej Palsko-Polonijnej Izbie Przemystowo-Handlowej,'?
3) wprowadzono nowe rygorystyczne zasady ustanawiania pef-

nomocnika do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,'8

4) ograniczono mozliwos¢ korzystania z zasobow pracy,®

11 Por. art. 18 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym w zwigzku z art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 28.VI1.1983 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym (Dz. U. Nr
42, poz. 187).

2 Por. rozporzadzenie RM z dnia 29.VI1.1983 r. w sprawie obnizki podatku do-
chodowego zagranicznych podmiotow gospodarczych i przedsigbiorstw z udziatem
zagranicznym, posiadajacych osobowo$¢ prawng oraz w sprawie ulg podatkowych
Z tytutu inwestycji (Dz. U. Nr 43, poz. 194).

13 Por. art. 11 ustawy o podatku dochodowym, jw.

14 Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29.VH.1983 r. w sprawie stawek
podatku obrotowego od obrotu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na obsza-
rze PRL przez osoby fizyczne i prawne majace miejsce zamieszkania albo siedzibe
za granicg oraz przez obywateli panstw obcych majgcych karte statego pobytu w
Polsce (Dz. U. Nr 43, poz. 198) w zwigzku z art. 1 pkt 6 ustawy z dnia
28.VI1.1983 r. 0 zmianie ustawy o podatku obrotowym (Dz. U. Nr 42, poz. 186).

15 Por. art. 3 ustawy o zmianie ustawy o podatku obrotowym, jw.

16 Dz. U. Nr 3, poz. 12.

7 Por. art. 5 ust. 2 ustawy o zasadach dziatalno$ci gospodarcze;.

18 Por. art. 9 ustawy, jw.

19 Por. art. 22 ust. 1 ustawy, jw.



Nr 5-7 (377/379)  Funkcjonowanie zagranicz. przedsigbiorstw drobnej wytwdrczo$ci 55

5) zmieniono niektére istotne zasady wydawania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Migdzy in-
nymi zmieniono wiasciwo$¢ organow w sprawach zezwolen.20
Okreslono mozliwo$¢ odmowy wydania zezwolenia, ograni-
czajgc rownoczesnie zaskarzalnos¢ decyzji w sprawach odmo-
wy zezwolenia, 2 a takze radykalnie podwyzszono stawki
wktadu inwestycyjnego oraz depozytu zatozycieiskiego.
Zmiany powyzsze, 22 ktore weszty w zycie diria 31 marca 1985 r.,

przede wszystkim za$ wzrost wysokos$ci wktadu inwestycyjnego

i depozytu zatozycielskiego do kwoty tacznej ok. 100 tys. dolardw,

w istotny sposdb ograniczyty zainteresowanie zagranicznych

podmiotdéw gospodarczych tworzeniem przedsigebiorstw w Polsce.

Stawianie bowiem coraz wyzszych wymagan zagranicznym inwe-

storom szto w parze z coraz mniej atrakcyjnymi warunkami ich

dziatania.

Stan taki utrzymywat sie az do 1.1.1989 r., kiedy to w grudniu
1988 r., jak wczesnie wspomniano, weszta w zycie ustawa o dzia-
tatnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych, wpro-
wadzajgc réwniez zasadnicze zmiany w uStawie z 6.VI1.1982 r.23
1) zlikwidowano urzad Petnomocnika Rzadu do Spraw Zagrani-

cznych Przedsigbiorstw Drobnej Wytworczosci,

2) organem wtasciwym w sprawach zezwolen stat si¢ ponownie
toap stopnia wojewddzkiego o wtasnosci szczegolnej,24 co po-
winno pozwoli¢ na sprawniejsze podejmowanie decyzji w po-
wyzszych sprawach,

3) zniesiono obowigzek w zakresie posrednictwa pracy,2s

4) obowigzek odsprzedazy dewiz pochodzacych 2z eksportu
zmniejszono z 50% do 30% wptywdéw w walutach obcych,26

5) zwigkszono mozliwos$¢ przekazywania za granice dochodow w
walutach wymienialnych z 50% nadwyzki wptywéw z eksportu
w walutach wymienialnych nad wydatkami na import — do
100% tej kwoty,?27

6) zagraniczny witasciciel zpdw moze, bez dodatkowego zezwole-
nia, dzierzawi¢ nieruchomos$¢ przeznaczong do uzytku osobi-
stego,?8

7) uregulowano sytuacje powstatg po $mierci wihasciciela zpdw
lub wspodlnika,2®

2 Por. art. 8 ust. 2 ustawy, jw.

2t Por. art. 8 ust. 3 i 4 ustawy, jw.

22 Por. art. 16 ust. 3, 4, 12 ustawy, jw.

23 Por. art. 49 ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow zagra-
nicznych.

24 Por. art. 8 ust. 2 ustawy o zasadach dziatalno$ci gospodarczej.

25 Por. art. 22 ust. 1 ustawy, jw.

2 Por. art. 27 ust. 1 ustawy, jw.

27 Por. art. 30 ust. 1 ustawy, jw.

28 Por. art. 36 ustawy, jw.

29 Por. art. 39 ustawy, jw.
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8) obnizono stawke podatku dochodowego do 50% dochodu,
stwarzajagc mozliwosé¢ dodatkowej obnizki stawki podatkowej,
w szczegoblnosci w przypadku eksportu.30
To tylko niektore, najistotniejsze w ocenie autora, zmiany obo-
wigzujacej ustawy. Juz jednak z tego krotkiego wyliczenia wynika,
Zze sg to rozwigzania zasadniczo zmieniajgce sytuacje przedsie-
biorstw zagranicznych.

lIl. Inne akty prawne dotyczace zpdw

Do innych aktow normatywnych regulujgcych wytgcznie dzia-

falnos¢ zpdw nalezy zaliczy¢ (stan na dzieh 1.1.1989 r.):

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23.X.1982 r. w
sprawie prowadzenia rejestru przedsiebiorstw zagranicznych.3
Akt ten wprowadza szczegdtowe zasady dotyczgce rejestru
przedsiebiorstw zagranicznych.

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 15.X1.1982 r. w spra-
wie szczeg6towych zasad i trybu ustalania wysokosci depozy-
tow zatozycielskich sktadanych przez zagraniczne podmioty
gospodarcze podejmujace dziatalno$S¢ w zakresie drobnej wy-
tworczosci.3?

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15.X1.1982 r. w spra-
wie zasad i warunkéw sprzedazy importowanych towarow i
ustug przez przedsiebiorstwa z udziatem zagranicznym dziata-
jace w zakresie drobnej wytwoérczosci.33

— zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.X1.1982 r. w sprawie
szczeg6towych zasad ustalania wysokosci wkfadow inwesty-
cyjnych zagranicznych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych

- W zakresie drobnej wytwoérczosci oraz nadwyzki wptywow z
eksportu nad wydatkami na import.34 W zarzgdzeniu tym usta-
lono metode wyliczania wktadu inwestycyjnego oraz okreslono
dokumenty brane za podstawe wyceny.

— zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia
22.X1.1982 r. w sprawie zakupu przez zagraniczne podmioty
gospodarcze towarow i ustug z dochodu pozostatego po opta-
ceniu podatku dochodowego.35 Zezwolono na zakup ztotowki
celem wywozu za Yranice towardw o dostatecznej podazy w
kraju.

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.X1.1982 r. w sprawie
0goéinych zasad udzielania kredytdéw przedsiebiorstwom zagra-

30 Por. art. 40 ustawy, jw.

31 MP Nr 26, poz. 238.

32 Dz. U. Nr 36, poz. 238.

33 Dz. U. Nr 36, poz. 239.

3¢ MP Nr 27, poz. 240 i z 1985 r. Nr 8, poz. 72.
35 MP Nr 32, poz. 383.
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nicznym i przedsigbiorstwom z udziatem zagranicznym.3¢ Akt o
spornym znaczeniu dla przedsiebiorstw. Stwarza mozliwosci
korzystania z kredytéw obrotowych i inwestycyjnych.

— zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 12.X1.1983 r. w sprawie
zezwolenia dewizowego dla przedsigbiorstw zagranicznych i z
udziatem zagranicznym.37 Reguluje ono szereg istotnych kwe-
stii zwigzanych z dysponowaniem przez zagraniczne podmioty
i zpdw walutami wymienialnymi i waluta polskg. Zarzgdzenie to
zostato czeSciowo zmienione orzeczeniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 5 pazdziernika 1988 r. (sygn. U. 8/88), jako
niezgodne z przepisami prawa dewizowego38 i ustawy o zasa-
dach dziatalnosci gospodarczej.

— zarzgdzenie Prezesa NBP z dnia 12.X1.1983 r. w sprawie ra-
chunkéw bankowych przedsiebiorstw zagranicznych, przedsie-
biorstw z udziatem zagranicznym i zagranicznych podmiotow
gospodarczych oraz wysokosci oprocentowania wktadow gro-
madzonych na tych rachunkach.3® Takze i to zarzadzenie
zmieniono cytowanym wyzej orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9.1X.1985 r. w sprawie
szczegotowych warunkow wydawania zezwolen na prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie drobnej wytwoérczosci
przez zagraniczne 0soby prawne i fizyczne,40 zwane dalej w
skrécie: ,rozporzadzeniem w sprawie zezwolen”. Obok uporzad-
kowania kwestii wydawania zezwoleh widoczna byta intencja
normodawcy drobiazgowej reglamentacji prawnej dziatalnosci
gospodarczej cudzoziemcow w Polsce i formalizacji dziatania
administracji panstwowe;.

W roku 1987 wprowadzono zmiany przepisoOw rozporzadzenia.*!
Obok korekt o charakterze porzadkowym wprowadzono kilka
zmian wychodzgcych naprzeciw oczekiwaniom zagranicznych
przemystowcow:

1) stwierdzono jednoznacznie, ze zezwolenie na dziatalno$¢ pro-
dukcyjng upowaznia rowniez do $swiadczenia ustug zwigzanych
z tg produkcjg, a takze do ubocznego wytwarzania wyrobow z
odpaddéw powstatych przy zasadniczej produkciji.42 Wydaje sie,
ze sg to rozwigzania oczywiste, lecz do tej pory podjecie dzia-
falnosci ustugowej (jakze pozadanej na krajowym rynku), w sy-

36 Dz. U. Nr 13, poz. 281.

37 MP Nr 10, poz. 67.

38 Dz, U. Nr 63, poz. 288.

3% MP Nr 39, poz. 231; zm.: MP z 1988 r. Nr 5, poz. 50.

40 Dz. U. Nr 48, poz. 247; zm.: Dz. U. z 1987 r. Nr 20, poz. 120.

41 Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30.VI.1987 r. zmieniajace rozpo-
‘rzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow wydawania zezwolen na prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne (Dz. U. Nr 20, poz. 120).

42 Por. § 1 pkt 4a rozporzadzenia RM z dn. 30.VI.1987 r., j .
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tuacji gdy w zezwoleniu wymieniono tylko produkcje, uznawa-
ne byto za dziatalnos¢ sprzeczng z zezwoleniem, ze wszystkimi
konsekwencjami takiego faktu.

2) nakazano, aby organ administracji okreslat przedmiot dziatai-
nosci w zezwoleniu na podstawie Klasyfikacji Gospodarki Naro-
dowej.43 Ma to zapobiec kazuistycznemu (jak to w praktyce
dotychczas czyniono) okreslaniu zakresu zezwolenia,

3) do roku 1987 wszelka zmiana tre$ci zezwolenia (a wiec przy-
ktadowo rezygnacja wtasciciela z prowadzenia sklepu czy ma-
gazynu) wymagata opinii wojewo6dzkiego urzedu spraw wew-
netrznych (!). Obecnie opinii takiej wymagajg tylko niektore
przypadki zmiany tre$ci zezwolienia,4

4) w przypadku podejmowania nowej dziatainosci przez podmiot
posiadajacy juz zezwolenie, zezwolono na zaliczenie, w niekté-
rych przypadkach, dotychczasowych naktadéw dewizowych w
nowym kosztorysie inwestycyjnym.45

5) w celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa obrotu u wiasci-
cieli zagranicznych przedsiebiorstw zobowigzano organ admi-
nistracji do wezwania petnomocnika do usunigcia uchybie#,
jesli uchybienia te mogtyby stanowi¢ podstawe do cofniecia
zezwolenia.46
Te drobne zmiany stanowity zapowiedz ztagodzenia przepisow

utrudniajgcych dziatanie i rozwdj zagranicznych przedsiebiorstw
drobnej wytwoérczosci. Obecnie, w wyniku nowelizacji ustawy o
zasadach dziatalnosci gospodarczej z 1988 r., niektore przepisy
rozporzadzenia przestaty obowigzywaé. Fakt ten oraz postepujaca
liberalizacja prawa gospodarczego nakazujg wprowadzenie istot-
nykch poprawek w tresci rozporzgdzenia oraz wydanie jednolitego
tekstu.

— zarzgdzenie nr 14 Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z
dnia 24.VI1.1986 r. w sprawie rejestru wydanych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie drobnej wytwérczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne.47
Nowelizacja ustawy o zasadach dziatalnosci gospodarczej z

dnia 28.X11.1988 r. istotnie ograniczyta liczbe przepiséw wykona-

wczych do ustawy. Przestaty obowigzywaé cztery akty wykona-
wcze, a w tym:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19.VII.1985 r. w sprawie
korzystania z zasobOow pracy przez przedsigbiorstwo zagrani-
czne i przedsigbiorstwa z udziatem zagranicznym dziatajgce w
zakresie drobnej wytworczosci oraz

— zarzgdzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i

43 Por. § 1 pkt 4b rozporzadzenia RM z dn. 30.VI.1987 r., jw.
44 Por. § 1 pkt 5a rozporzadzenia RM z dn. 30.VI.1987 r., jw.
45 Por. § 1 pkt 8 rozporzadzenia RM z dn. 30.VI.1987 r., jw.
46 Por. § 1 pkt 9 rozporzadzenia RM z dn. 30.VI.1987 r., jw.
47 Dz. Urz. Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug Nr 5, poz. 9.
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Ochrony Srodowiska z dnia 6.VI1.1983 r. w sprawie zasad i wa-
runkdéw wydawania zagranicznym wifascicielom przedsigbiorstw
zezwolen na dzierzawe nieruchomosci przeznaczonych do
uzytku osobistego.

Zmniejszenie liczby przepiséw reglamentujgcych dziatalnosé
zagranicznych przedsigbiorcow niewatpliwie przyczyni sie do
stworzenia korzystniejszych, bardziej liberalnych warunkéw funk-
cjonowania zpdw. .

Na marginesie warto zaznaczyc¢, ze obok opublikowania tekstu
jednolitego ustawy o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej*® nalezatoby opublikowa¢ wykaz aktéw uchylonych przez
ustawe z dnia 23.X11.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udzia-
tem podmiotéw zagranicznych.

IV. Préba oceny niektérych uregulowan prawnych

Podejmujgc probe oceny stanu aktéw prawnych dotyczacych
zagranicznych przedsigbiorstw drobnej wytworczosci i wptywu
tych przepisow na funkcjonowanie zpdw, nalezy odrgbnie omowic
stan sprzed nowelizacji ustawy o zasadach dziatalnosci gospodar-
czej oraz perspektywy dziatania zpdw w $wietle zmian ustawy.

Na wstgpie postawmy pytanie, czy dotychczasowy rozwoj
prg)edsiebiorstw zagranicznych uzna¢ mozna za satysfakcjonujg-
cy”?
Niestety, nadziejom zwigzanym z zagranicznymi inwestycjami w
Polsce nie towarzyszyta dotychczas atrakcyjna dla zagranicznych
przemystowcéw oferta wspotpracy. Nie byto w latach ubiegtych
warunkéw prawno-ekonomicznych ani korzystnego klimatu umoz-
liwiajgcych podejmowanie i rozwo6j na szerszg skale zagrani-
cznych inwestycji. Dopiero znowelizowana w 1988 r. ustawa o za-
sadach dziatalnosci gospodarczej stwarza bardziej atrakcyjne
podstawy funkcjonowania istniejgcych juz zpdw. Czy jednak w
petni udato sie rozwigzac istniejace problemy? Dla udokumento-
wania powyzszych tez krotkiej analizie poddana zostanie grupa
najbardziej istotnych — w otenie autora — probleméw, z ktorymi
w praktyce borykaty sie zagraniczne podmioty gospodarcze. Tak
wiec poruszone zostang nizej kwestie stabilnosci podstaw praw-
nych, podmiotowego zakresu dziatalno$ci zagranicznych inwes-
torow, wydawania zezwolen na prowadzenie dziatainosci, regulacji
sfery dewizowej, handlu zagranicznego oraz podatkow.

1. Niestabilno$¢ przepisow

Sprawa o charakterze nadrzednym sg czeste, zwykle nieko-
rzystne zmiany przepisow. Bez gwarancji stabilnosci przepisow

48 O ogtoszeniu tekstu jednolitego przesadza art. 52 ustawy o dziatalnosci gos-
podarczej z udziatem podmiotow zagranicznych, jw.
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trudno oczekiwa¢ powaznych inwestycji dewizowych czy transferu
drogich, nowoczesnych technologii. Nastawienie polskich wtadz
na zaspokojenie za pomocg zagranicznych inwestycji biezgcych
tylko probleméw sktaniato przedsigbiorcow zagranicznych do po-
szukiwania szybkich i nie wymagajgcych duzych inwestycji zy-
skéw. Ostatnia nowelizacja ustawy, jakkolwiek niewatpliwie ko-
rzystna, byta kolejnym dowodem niestatosci polskiego prawa
gospodarczego. Co wiecej, przedsiebiorstwa zagraniczne w swej
dotychczasowej postaci znalazty sie, rzec mozna, w $lepej uliczce.
Jak wspomniano, nie bedg powstawaty nowe firmy, przedtuzenie
dotychczasowych zezwolen bedzie niemozliwe, a jedyna mozli-
wos¢ przedtuzenia terminu zezwolenia wigze sie z przejsciem pod
rezim prawny nowej ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udzia-
tem podmiotow zagranicznych.

2. Zakres podmiotowy zagranicznych podmiotéw

Przepisy regulujace funkcjonowanie zpdw nie w peini byty do-
stosowane do dziatalnosci w formie spotek. W efekcie najczesciej
zaktadane byty przedsiebiorstwa jednoosobowe, co nie zawsze
sprzyja tworzeniu duzych, nowoczesnych przedsiebiorstw. Co
prawda, nowe zpdw nie beda powstawaty, ale przepisy nowej
ustawy z 1988 r. zezwalajg wrecz wytacznie na dziatalno$¢ w for-
mie spotki, chocby jednoosobowej.4® To rozwigzanie wydaje sie
by¢ przegigciem w drugg strone.

3. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej

Wiele uwag nasuwat sposéb wydawania zezwolen na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej.50 Przede wszystkim byt to proces
nazbyt sformalizowany. Jednocze$nie organ administracji doko-
nywat najczesciej rutynowej, formalnej analizy wniosku, nie pro-
wadzac analizy ekonomicznej proponowanej dziatalnosci. Podsta-
wowy problem stanowito negatywne czesto stanowisko tereno-
wych organéw administracji wobec wszelkich przejawow prywat-
nej dziatalnosci gospodarczej. Postawe takg umozliwiaty przepisy
pozwalajagce na uznaniowe dziatanie organéw wydajgcych zezwo-
lenia.s?

48 Por. art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow
zagranicznych.

50 Por. na ten temat np. A. Romanowski: Prawne zasady tworzenia zagra-
nicznych przedsigbiorstw drobnej wytworczosci w Poisce (w:) Funkcjonowanie
Zagranicznych Przedsigbiorstw Drgbnej Wytworczosci w Polsce, Radom 1986, s.
241 i nast.

51 Por. art. 8 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
por. rowniez M. Wyrzykowski: Przedsigbiorstwa zagraniczne drobnej wytwor-
czoéci w s$wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego {w:) Fi-
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Prezentowane problemy w duzej mierze zostaty rozwigzane, ja-
ko ze nowe zezwolenia wydane zostang jedynie w stosunku do
wnioskow ztozonych przed dniem 31.X11.1988 r. Jednakze istniejgce
przedsigbiorstwa stawacC beda przed potrzebg zmiany dotychcza-
sowych zezwolen.

Przede wszystkim nalezatoby postulowa¢ liberalizacje norm re-
gulujacych wydawanie decyzji w sprawach zezwolen. Juz jednak
pod rzgdem znowelizowanej w 1988 r. ustawy o zasadach dziatal-
nosci gospodarczej mozna mie¢ nadzieje, ze powtdrne przenie-
sienie witasciwosci organow administracji w sprawach zezwolen
na nizszy szczebel5? pozwoli na usprawnienie procesu decyzyjne-

go.
4. Rozwigzania prawno-dewizowe

Zasadnicze znaczenie dla oceny przepiséw regulujacych funk-
cjonowanie przedsigbiorstw zagranicznych ma regulacja sfery de-
wizowe;.

Niezadowalajgce jest tu rozwigzanie kwestii wktadu inwestycyj-
nego zagranicznego podmiotu gospodarczego.53 W zwigzku z
niemoznoscig tworzenia nowych zpdw wktad taki deklarowany
bedzie w przypadku niektérych podmiotowych i przedmiotowych
form przesztatcenia przedsigbiorstwa.’¢ W ustawie sztywno okres-
lono minimalny wktad inwestycyjny, nie uwzgledniajac rozmiaréw
i rodzaju planowanej dziatalno$ci.5®> Utrudnia to zaktywizowanie
czesto drobnych oszczednosci zgromadzonych przez przedstawi-
cieli Polonii. Z drugiej strony nalezy podkreslic, ze rozszerzenie
mozliwosci przekazywania za granice dochodu w dewizach sta-
nowi¢ moze zachete do inwestowania wigkszych kapitatow i na-
ptywu nowoczesnej technologii.

Rozwojowi przedsiebiorstw poprzez podejmowanie dziatalnosci
w nowych branzach nie sprzyja obowigzek sktadania depozytu za-
tozycielskiego w znacznej kwocie — 50000 dolaréw.5¢ Jest to
rozwigzanie sprzeczne z interesem zagranicznych inwestoréw, a
co wazniejsze niezgodne z trescig ustawy o zasadach prowadze-

nansowoprawne zagadnienia funkcjonowania przedsigbiorstw zagranicznych w
PRL, Poznan 1987, s. 43—45.

52 Por. art. 8 ust. 2 ustawy o zasadach dziatalno$ci gospodarczej.

53 Por. na ten temat J. Romaszkan: Niektore zagadnienia zwigzane z dewi-
zowym wktadem inwestycyjnym (w:) Finansowoprawne zagadnienia.., jw., s. 5 i
nast.

54 Chodzi o przypadki wydania ,odrgbnego” fub ,nowego zezwolenia” — por.
§ 11, 12 rozporzadzenia w sprawie zezwolen.

56 Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o zasadach dziatalnosci gospodarczej mini-
mainy wkiad inwestycyjny wynosi rownowarto$¢ 50 000 dolarow.

56 Por. § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania zezwolen oraz art. 16,
ust. 4 ustawy o zasadach podejmowania dziatalnosci gospodarczej.
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nia dziatalnosci gospodarczej: ,depozyt zatozycielski stanowi za-
bezpieczenie prawnych roszczen polskich podmiotow prawnych
na wypadek niewywigzywania sie przez zagraniczny podmiot gos-
podarczy z podjetych zobowigzan”.5? W sytuacji gdy zagraniczny
podmiot prowadzi juz dziatalno$¢ w Polsce, a wiec posiada row-
niez zespdt sktadnikéw majatkowych zorganizowanych w przed-
siebiorstwo, obligacja do ztozenia dodatkowego zabezpieczenia
majatkowego jest zbedna.

5. Handel zagraniczny

Eksport, ktéry miat by¢ jednym z gtéwnych powodow otwarcia
polskiej gospodarki dia zagranicznych kapitatow, stanowit w
1987 r. zaledwie 7,7% globalnych obrotéw zagranicznych przed-
‘siebiorstw drobnej wytworczosci. Co gorsza, byt to zwykle eks-
port nisko przetworzonych towarow lub tzw. ,przeréb uszlachet-
niajgcy”, polegajacy na eksporcie sity roboczej.58 Stan taki wyni-
kat z barier stworzonych przez system finansowy. Nowelizacja
ustawy z 1988 r. zasadniczo poprawia zasady rozliczania transak-
cji eksportowych. W miejsce dotychczasowej zasady odsprzedazy
50% wptywow dewizowych z eksportu, zagraniczne przedsigbior-
stwa odsprzedawaé beda 30% wptywodw.59 To istotny postep, nie-
stety jednak w dalszym ciggu wptywy z eksportu liczone sg brut-
to, a wiec bez uwzglednienia niezbgdnych wydatkow dewnzowych
takich jak koszty transportu, opfaty ceine czy prowizje przedsig-
biorstw handiu zagranicznego.

6. Przepisy podatkowe

Podstawowe znaczenie dla oceny warunkow prowadzenia
wszelkiej dziatalnosci gospodarczej majg przepisy podatkowe.
Obowigzujacy do 1988 r. system podatkowy dotyczgcy przedsie-
biorstw zagranicznych poddawany byt powszechnej krytyce.
Okres$lano go nawet mianem podatkowej ,konfiskaty przedsie-
biorstw”.

Nowela z 1988 r. wprowadza w tej materii zasadnicze zmiany:
— obnizona zostata stawka podatku dochodowego z 75 do 50%,
— wprowadzono mozliwo$é odliczania z podstawy opodatkowania

darowizn na cele spotecznie uzyteczne,

— uiga z tytutu sprzedazy na eksport wynosi 0,4% stawki podatku
za kazdy 1% udziatu eksportu w 0golnej kwocie obrotu,

— Rada Ministrow uzyskata delegacje do okre$lania innych obni-
zek w podatku dochodowym, z tym jednak zastrzezeniem, ze

57 Por. art. 16 ust. 2 ustawy.

58 Na przyktad w roku 1986 30,3% ogotu eksportu stanowit obrot uszlachetnia-
jacy. Por. jw. Informacje o dziatalnosci gospodarczej.

59 Pqr. art. 27 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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podatek dochodowy po zastosowaniu wszystkich wyzej wy-
mienionych obnizek nie moze byé¢ nizszy niz 25% dochodu,
— ulgi podatkowe z tytutu inwestycji ustalono na poziomie 50%
kwot wydatkowanych na inwestycje.6® Jest to rozwigzanie
szczegolnie korzystne w zwigzku z tym, ze stawka podatku
wynosi¢ bedzie 25—50% dochodu. Wynika stad, ze poniesienie
wydatkow na inwestycje wptywa na obnizenie podatku w wigk-
szym lub co najmniej rOwnym stopniu niz poniesienie kosztow
uzyskania przychodu. Co wigcej, przy odpowiednio wysokim
poziomie inwestycji podatek dochodowy moze by¢ ujemny.
Ulgi inwestycyjne nie podlegajg bowiem ograniczeniu, o kto-
rym mowa wyzej. Rozwigzanie to powinno stanowi¢ duzag za-
chete do inwestowania. Co ciekawe, nowa ustawa o dziatal-
nosci gospodarczej z udziatem podmiotdéw zagranicznych regu-
luje kwestie ulg inwestycyjnych dalece mniej korzystnie.
Przedstawione zmiany powodujg, ze system podatkowy zpdw
wydaje sie by¢ bardziej liberalny niz spotek dziatajgcych na pod-
stawie ustawy z 1988 r. Tak wiec, jak mozna sadzi¢, wbrew inten-
cjom ustawodawcy, brak ekonomicznych przestanek do przecho-
dzenia przedsigbiorstw zagranicznych pod rezim prawny ustawy o
dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotdéw zagranicznych.

V. Uwagi koncowe

Z dotychczasowych rozwazan mozna przede wszystkim wycigg-
ngc wniosek o niezwykle burzliwym, chaotycznym rozwoju prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie zagranicznego kapitatu w
Polsce. Co wiecej, do 1988 r. przepisy te byty niekonkurencyjne w
stosunku do uregulowan, na przyktad, w innych krajach socjali-
stycznych. W efekcie, od 1984 r. mozna moéwi¢ o okresie zastoju
zagranicznych inwestycji kapitatowych w Polsce.

Znowelizowane w grudniu 1988 r. przepisy tworza atrakcyjne
podstawy dziatania istniejgcych zagranicznych przedsigbiorstw
drobnej wytworczosci. Niemniej jednak rysuje si¢ potrzeba dalszej
liberalizacji przepisdw, szczegOinie aktéow wykonawczych do
ustawy z 1982 r. o zasadach dziatalnos$ci gospodarczej. W zwigzku
z niemozliwoscia tworzenia nowych zpdw firmy te znalazty sie w
swoistym skansenie. Co ciekawe, nie nalezy spodziewac sie ma-
sowego przeksztatcania zpdw w spotki dziatajace w rezimie usta-
wy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotdéw zagrani-
cznych z 1988 r., gdyz regulacja ta jest w wielu kwestiach mniej
korzystna. Jezeli oczywiscie nie nastgpig kolejne zmiany przepi-
sOw. :

80 Przepisy podatkowe zawiera art. 40 ustawy o zasadach dziatainosci gospo-
darcze;.



