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USTROJOWE GWARANCJE NIEZAWISLOSCI SADOW

Niezawisto$¢ sadownictwa powinna by¢ "zabezpieczona
prawno-ustrojowymi gwarancjami niezawisto§ci sadow jako
catosci od wiladzy wykonawczej oraz gwarancjami niezawis-
tosci samych sedziow. Niezawistos¢ sedziow wymaga bezpos-
redniej gwarancji podlegania sedziego w orzekaniu tylko
ustawom, a takze posrednich gwarancji chronigcych sedziego
prred naciskami z zewnatrz.

Historia gwarancji w Polsce

Sgdownictwo polskie, poczynajac od utworzenia Trybunatu Ko-
ronnego w 1578 roku, odznaczalo sie niezawistoscig sagdow jako
catosci oraz niezawistoscig sedziow od wtadzy wykonawczej.

Sedziowie nie mogli by¢ odwotani przed uptywem ich kadencii.

Konstytucja 3 maja 1791 r. stanowita: ,Wtadza sgdownicza nie
moze byé wykonywana przez wiadze prawodawczg ani przez kro-
la, lecz przez magistratury na ten koniec ustanowione .i wybie-
ralne.”

Po odzyskaniu niepodiegtosci w 1918 r. Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalifa w roku 1920, ze ,sedziowie
majg by¢ mianowani i nieusuwalni.”

Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. ustanowita niezawisto$¢
sgdow jako catosci w nastgpujacych stowach: .Wtadza zwierzch-
nia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu. Organami na-
rodu w zakresie ustawodawstwa sg Sejm i Senat, w zakresie wia-
dzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej tgcznie z odpo-
wiedzialnymi Ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci —
niezawiste sady.” (art. 2). Jednoczesnie Konstytucja ustanowita
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niezawistos¢ sedzidw: ,Sedziowie sg w sprawowaniu swego urz,
du sedziowskiego niezawis$li i podlegajg tylko ustawom. Orzecze-
nia sgdowe nie mogg by¢ zmienione ani przez wtadze ustawoda-
wczg, ani przez wtadze wykonawczg.” (art. 77).

Oprocz powyzszej bezposredniej gwarancji niezawistosci se-
dziow konstytucja marcowa wprowadzita posrednie, instytucjonal-
ne gwarancje niezawisto$ci sedzidw w postaci ich nieprzenoszal-
nosci i nieusuwalnosci oraz niezawieszalnosci, stanowigc, co na-
stepuje: ,Sedzia moze byé ztozony z urzedu, zawieszony w urze-
dowaniu, przeniesiony na inne miejsce urzedowania lub w stan
spoczynku wbrew swej woli jedynie mocg orzeczenia sgdowego i
tylko'w wypadkach w ustawie przewidzianych. Przepis ten nie do-
tyczy wypadku, gdy przeniesienie sedziego na inne miejsce lub w
stan spoczynku jest wywotane zmiang w organizacji sagdéw posta-
nowiong w drodze ustawy.” (art. 78).

Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 roku przejeta powyzszg za-
sade, powtarzajgc treS¢ przepiséw konstytucji marcowej. Urze-
czywistnieniem powyzszych zasad miaty sta¢ sie przepisy wyko-
nawcze w postaci prawa o ustroju sgdéw powszechnych, zawarte
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego
1928 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 93; tekst jednolity: Dz. U. z 1932 r. Nr
102, poz. 863).

Wymienione rozporzgdzenie z 6. Il. 1928 r. byto kilkakrotnie
nowelizowane w miare przyptywow i odptywoéw tendencji demo-
kratycznych i autorytarnych. Nie utrzymato ono niezawistosci sg-
doéw jako catosci, gdyz sady zostaty poddane nadzorowi adminis-
tracyjnemu Ministra Sprawiedliwos$ci, a wiec wtadzy wykonawczej.
Mimo to jednak utrzymato ono nie tylko bezposrednig gwarancje
niezawistosci sedzidw w postaci podlegania tylko ustawom w wy-
konywaniu sedziowskiego urzedu, ale rowniez — choc¢ ostabione
— gwarancje posrednie w postaci nieprzenoszalnos$ci, niezawie-
szalno$ci i nieusuwalnosci sedziow wbrew ich woli z wyjgtkiem
wypadkow przewidzianych w ustawie.

W okresie wigc miedzywojennym zasadg byty ustrojowe gwa-
rancje niezawisto$ci sedziow; odstepstwo od nich wyjatkiem. Na-
tomiast po drugiej wojnie $wiatowej konstytucja z dnia 22 lipca
1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232; jednolity tekst: Dz. U. z 1976 r.
Nr 7, poz. 36) utrzymata tylko gwarancje bezposrednig niezawis-
tosci sedzidw, stanowigc: ,,Sedziowie sg niezawisli i podiegaja tyl-
ko ustawom.” (art. 62).

Konstytucja z 1952 r. usuneta wiec gwarancje niezawistosci sg-
doéw jako catosci od wtadzy wykonawczej oraz posrednie gwaran- -
cje niezawistosci sedziow w postaci nieprzenoszalnosci, niezawie-
szalnosci i nieusuwalnosci sedziow wbrew ich woli z wyjgtkiem
wypadkow przewidzianych ustawg. Wprawdzie do roku 1964 ko-
lejne redakcje prawa o ustroju sadéw powszechnych utrzymywaty
posrednie gwarancje niezawisto$ci sedziow, ale jednoczesnie
przepisy miedzyczasowe zawieszaty ich obowigzywanie. Dopiero
ostatnia redakcja prawa o ustroju sgdéw powszechnych z 1985 r.



Nr 1 (385) Ustrojowe gwarancje niezawistosci sadow . 3

pomineta posrednie gwarancje, stanowigc: ,Rada Panstwa na
wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci odwotuje sedziego, jezeli nie
daje on rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow sedziego.”
(art. 61 § 1 prawa o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. Nr 31,
poz. 137). .

Tak wiec to, co do drugiej wojny swiatowej byto wyjatkiem, sta-
fo sie po tej wojnie bezwarunkowo obowigzujgca zasadg. Sedzia
stat sie urzednikiem, z tg tylko rdznicg, ze w zakresie orzekania
nie byt podporzadkowany nikomu hierarchicznie.

Pogtebiajgcy sie kryzys biurokraktycznego zarzadzania pan-
stwem nie omingt wymiaru sprawiedliwosci. Komitet Nauk Praw-
_nych PAN uchwalit w dniu 11.V1.1981 roku, co nastgpuje: ,,Gwa-
rancjg niezawistosci sedziow powinien by¢ przede wszystkim spo-
sob ich powotywania: bezterminowo z wytaczeniem kadencyjnos-
ci, stosowanej obecnie do sedziow Sadu Najwyzszego, oraz za-
pewnienie samorzadowi sedziowskiemu niezbednego wptywu na
obsade stanowisk prezesow i stanowisk sedziowskich. Konieczne
jest rowniez ograniczenie moznosci odwotywania sedziego i prze-
noszenie do innej migjscowosci. Trzeba ograniczy¢ kompetencje
prezesow do okreslania skfadéw sadzacych. Niezbedne.jest tez
wyeliminowanie wszelkich form nacisku na tre$¢ orzecznictwa
poprzez polityke awansow, delegacji, premiowania sedziow itp.”
(Panstwo i Prawo, 1981, nr 6, s. 111).

W wyniku m.in. rozmow ,,0kragtego stotu” Sejm ustawg z dnia
7 kwietnia 1989 roku (Dz. U. Nr 19, poz. 101) zmienit konstytucje
w czesci dotyczgcej ustroju sadow. Mianowicie art. 60 konstytucji
otrzymat nowe nastepujace brzmienie:

LArt. 60. 1. Sedziowie sg powotywani przez prezydenta na

. wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa.

2. Sedziowie sa nieusuwalni, z wyjatkienm przypadkow
okreslonych w ustawie™

3. Uprawnienia, sktad, sposob dziatania Krajowej Rady
Sadownictwa okresla ustawa.”

W art. 61 konstytucji skreslony zostat ustgp 3, ktory brzmiat:
.Sad Najwyzszy powotuje Rada Panstwa na okres lat pieciu.” Na-
tomiast ustep 4 art. 61, ktory brzmiat: ,Rada Panstwa powotuje
sposrdd sedziow Sadu Najwyzszego pierwszego prezesa i preze-
sow Sadu Najwyzszego oraz odwotuje ich z tych stanowisk.”
otrzymat obecnie brzmienie:

4. Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego jest powotywany
sposréd sedziow Sadu Najwyzszego oraz odwotywany przez
Sejm na wniosek prezydenta, a prezesi Sadu Najwyzszego
— przez prezydenta.”

Skutki zmiany konstytuciji
Ostatnia zmiana konstytucji dokonana w ‘dniu 7 kwietnia 1989

roku jest przetomem w powojennym rozwoju sadow. Utrzymujgc
istniejgca bezposrednig gwarancje niezawistosci sedziow w posta-
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ci poddania ich w orzekaniu tylko ustawom (art. 62), zmiana po-
wyzsza wprowadzita pos$rednia gwarancje niezawistosci sedziow w
postaci ich nieusuwalnosci — z wyjatkiem wypadkdéw okreslonych
ustawg (art. 60 ust. 2). Jednoczesnie uregulowata ona sposob
powotywania sedziow stanowigc, ze powotuje ich prezydent na
wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa, ktorej ustrdj, sktad i sposéb
dziatania okresli ustawa (art. 60 ust. 1 i art. 60 ust. 3).

Wytacznie w konstytucji okreslony zostat sposob powotania
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego oraz odwotanie go przez Sejm na wniosek prezyden-
ta, a prezesdw tego Sadu — przez prezydenta (art. 60 ust. 4).

Poniewaz w mysl art. 57 konstytucji ,,ustroj, wtasciwosc i poste-
powanie sgdow {(...) okreslajg ustawy”, przeto nadal obowigzujg
przepisy ustaw okreslajgcych ustrdj sadoéw — 'z wyjatkiem przepi-
sow sprzecznych z art. 60 konstytucji.

W mysl art. 56 konstytucji wymiar sprawiedliwosci sprawuja sg-
dy powszechne i sgdy szczegoOlne. Skoro zas$ art. 60 konstytucji
mowi ogdblnie o sgdach, nie czynigc tu rozroznienia miedzy sada-
mi powszechnymi a szczegolnymi, to stosuje sie on zaréwno do
sgdow powszechnych jak i sagdow szczegdinych.

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku o
zmianie konstytucji stracity moc przepisy o odwotaniu sedziego
wbrew jego woli, jezeli nie daje on rekojmi nalezytego wykony-
wania obowigzkow sedziego. Dotyczy to nastepujgcych przepi-
sow: art. 61 § 1 prawa o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z
1985 r. Nr 31, poz. 137); art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 1980
roku o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 4, poz. 8)
w czesci sprzecznej z art. 60 konstytucji; art. 29 ustawy z dnia 8
czerwca 1972 roku (Dz. U. Nr 23, poz. 166) o ustroju sadéw woj-
skowych. Sedzia wojskowy moze by¢ odwotany wbrew swej woli
jedynie w wypadkach, ,w ktorych stosownie do przepisow o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych oficer podlega zwolnieniu z
tej stuzby lub moze by¢ zwolniony.” (art. 30).

Ocena

Pamigc¢ zalet i btedow ustawodawstwa polskiego odnoszacych
sie do ustroju sgdow pozwaia wyciggac¢ ciekawe wnioski z historii
gwaranciji niezawisto$ci sadownictwa.

Bez przywrocenia wtasciwych kulturze polskiej i sagdownictwu
polskiemu gwarancji niezawistosci sadow — jako catosci — tak
od witadzy ustawodawczej jak i wtadzy wykonawczej oraz gwaran-
cji bezposrednich i posrednich niezawisto$sci samych sedziow
niemozliwa jest prawdziwa reforma nie tyiko spoteczno-polityczna,
ale rowniez reforma gospodarcza. Reforma gospodarki narodowej
wymaga bowiem m.in. pewnosci obrotu spoteczno-gospodarcze-
go, co zalezne jest od statosci prawa i bezstronnosci sagdéw, ma-
jgcych rozstrzyga¢ wedtug prawa spory miedzy konkurujacymi ze
sobg samodzielnymi podmiotami gospodarujgcymi.
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Jednym z warunkéw udania sie reformy jest m.in. zabezpiecze-
nie sgdow i sedziow przed naciskami z zewngtrz ze strony pote-
znych grup nacisku, chronigcych swoje partykularne interesy.
Konieczne wiec jest stworzenie sedziemu takich warunkéw, aby
bez narazania sie mogt rozstrzyga¢ spory zgodnie z prawem
i wiasnym sumieniem. Czes$¢ z tych warunkéw, tj. podleganie se-
dziego w orzekaniu tylko ustawie (art. 62) i nieusuwalnos¢ se-
dziego (art. 60 ust. 2), jest juz zrealizowana w przepisach konsty-
tucji. Natomiast spetnienie cato$ci tych warunkéw wymagatoby
wprowadzenia do konstytucji nastgpujacych zasad:

,Sady sa niezawiste.”

.Sedziowie sg w sprawowaniu urzedu sedziowskiego nie-
zawisli i podlegajg tylko ustawom.”

»Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony w urze-
dowaniu lub przeniesiony w stan spoczynku wbrew swej
woli jedynie na mocy orzeczenia sagdowego i tylko w wypad-
kach w ustawie przewidzianych. Przepis ten nie dotyczy wy-
padku, gdy przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe
lub w stan spoczynku jest wywotane zmiang w organizacji
sgdow wprowadzong w drodze ustawy.”

Zmiana prawa o ustroju sadéw powszechnych

Szczegotowe rozwiniecie konstytucyjnych zasad niezawisto$ci
sadow i sedzidw powinny zawiera¢ akty normatywne nizszego
rzedu, w szczegdlnosci nowe prawo o ustroju sgdow powszech-
nych, uchwalone przez Sejm w postaci ustawy. W przeciwnym ra-
zie moze by¢ powtérzony btad ustawodawstwa z okresu migedzy-
wojennego polegajagcy na tym, ze prawo O ustroju sgdow pow-
szechnych z 1928 r. w niektérych istotnych swoich punktach
ostabito konstytucyjne zasady.

Niezawisto$¢ sadow jako catosci

Aby unikngé¢ btedu prawa z 1928 roku o ustroju sagdow i wszyst-
kich nastepnych jego redakcji az po obecnie obowigzujgcg z 1985
roku, niezawisto$¢ sadow jako caftosci wymaga niezawistosci od
wiadzy wykonawczej. Dlatego nadzor merytoryczno-judykacyjny
nad sgdami w zakresie orzekania powinien sprawowac¢ Sgd Najwyz-
szy w toku instancji. Tak tez stanowi zresztg art. 61 ust. 1 konstytu-
cji i art. 2 ust. 1 prawa o ustroju sgdéw powszechnych.

Nadzor administracyjny powinien sprawowac nie Minister Spra-
wiedliwosci, tj. wtadza wykonawcza, lecz Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, kiory juz obecnie sprawuje nadzoér administracyjny
nad Sgdem Najwyzszym (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada
1984 roku o Sadzie Najwyzszym — Dz. U. Nr 45, poz. 241). Nad-
zOor ten Pierwszy Prezes wykonywatby: osobiscie, przez wyzna-
czonych przez siebie sedzidw, przez prezeséw sgdu wybieranych
na czas okreslony przez zgromadzenie ogolne sedziow.
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Z tytutu nadzoru administracyjnego organ nadzoru miatby pra-
wo badac orzecznictwo, wglgda¢ w czynno$¢i sedziow, zadaé wy-
jasnien oraz usuniecia uchybien i usterek, uchyla¢ zarzadzenia
sprzeczne z prawem lub regulaminem, zgda¢ wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego. Sa to uprawnienia okreslone w art. 33
prawa o ustroju sadow powszechnych. Jednakze nadzoér ten nie
mogtby wkraczaé w dziedzing, w Kktérej sedziowie sg niezawisii,
jak to zastrzega wyraznie art. 34 tegoz prawa.

Natomiast nadzoér organizacyjny powinien sprawowacé Minister
Sprawiedliwosci, ktéry miatby obowigzek ,technicznego” zabez-
pieczenia sgdom odpowiednich warunkéw dziatalnosci. Minister
miatby zatem zagwarantowa¢ sadom odpowiednig liczbe etatow
sedziowskich (optacanych z jego budzetu), obsade urzedniczg
(kuratorzy, komornicy, sekretarze sgdowi), utworzy¢ i utrzymac
placowki o charakterze diagnostycznym, zaktady dla nieletnich,
areszty i zaktady karne. Tak wfasnie rozumiat nadzoér Ministra
Sprawiedliwosci wspotprzewodniczacy podstolika sagdow i prawa
»okragtego stotu” prof. Adam Strzembosz (A. Strzembosz: O nie-
zawistosSci sedziow w niezawistym sadzie, ,Przeglad Katolicki” nr
7 z dnia 12.11.1989 r.).

Bezposrednia gwarancja niezawistosci sedziow

Sedziowie powinni w sprawowaniu urzedu sedziowskiego pod-
lega¢ tylko ustawom. Dlatego nalezy znie$¢ instytucje uchwala-
nych przez Sad Najwyzszy wytycznych wyktadni prawa i praktyki
sgdowej (art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 20.1X.1984 r. o Sadzie Naj-
wyzszym — Dz. U. Nr 45, poz. 241), wigzacych wszystkie sady
oraz organa, ktérych orzecznictwo jest poddane nadzorowi Sadu
Najwyzszego (art. 23 ust. 1). instytucja wytycznych jest oczywis-
cie sprzeczna z art. 62 obowigzujgcej konstytucji, kiora stanowi,
ze ,sedziowie sag niezawisli i podlegajg tylko ustawom.”

Sad Najwyzszy powinien ttumaczy¢ prawo w sposob obowigzu-
jacy w trybie nadzoru judykacyjnego jedynie w toku instancji kon-
kretnego procesu sgdowego. Inne uchwaty Sadu Najwyzszego nie
powinny prawnie wigza¢ sadoéw, gdyz stanowig poglady moraine-
go tylko autorytetu.

Natomiast nalezatoby utrzymaé obowigzujgca obecnie a konty-
nuujgcg dawne miedzywojenne rozwiazanie, tj. instytucje uchwa-
lanych przez Sad Najwyzszy zasad prawnych wpisywanych do
ksiegi zasad prawnych: ,Uchwaty petnego sktadu Sadu Najwyz-
szego, skfadu pofaczonych izb oraz sktadu catej izby, a sktadu
siedmiu sedziébw w razie gdy tak on postanowi, majag moc zasady
prawnej. Zasady prawne wigzg wszystkie sktady orzekajace w Sg-
dzie Najwyzszym, dopoki poszerzony sktad Sgdu Najwyzszego nie
odstgpi od zasady prawnej.” (art. 23 ust. 3).

Zasady prawne nie stanowig zatem ogolnej normy prawnej ani
nie sa obok ustaw zrodtem prawa. Natomiast dzieki autorytetowi
Sadu Najwyzszego wptywajg na kierunki orzecznictwa.
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Autentyczna wyktadnia przepisu prawa jest dokonywana przez
ten organ, ktéry przepis Ow ustanowit. Autentyczna wyktadnia
ustawy powinna by¢ dokonywana przez Sejm, a nie przez inng in-
stytucje panstwowa. Sprzeczne z ta zasadg byto uprawnienie Ra-
dy Panstwa do ustalania powszechnie obowigzujacej wyktadni
ustaw (art. 30 ust. 1 pkt 4 konstytucji). Z tego wzgledu powyzsza
kompetencja Rady Panstwa nie powinna przej$¢ na prezydenta
ani na inny organ w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 roku o zmianie konstytucji.

Niezaleznos¢ umystowa

- Aby sedzia mogt prawidtowo stosowaé prawo, kierujgc sie tres-
cig przepisu i wiasnym sumieniem, powinien osiggngé odpowiedni
poziom umystowy zabezpieczajacy mu niezaleznos¢ umystowg —
bez potrzeby uciekania sie do rad i instrukcji organow nadzoru.

Gwarancjami niezaleznosci umysfowej sedziego sg:

a) wiek, pozwalajacy zdoby¢ doswiadczenie zyciowe, i ukohczone
uniwersyteckie studia prawnicze, dajace wiadomosci teorety-
czne i sprawnosc intelektualng konieczna przy poszukiwaniu
prawdy,

b) aplikacja sgdowa, egzamin sedziowski i praktyka zawodowa w
charakterze asesora sgdowego.

Za postulatem ukonczenia uniwersyteckich studiow prawni-
czych, a nie wymaganych ostatnio wyzszych studidw prawni-
czych, przemawia duza réznica miedzy wyzszymi szkotami zawo-
dowymi a szkotami uniwersyteckimi. W $rodowiskach akademic-
kich toczy sie dyskusja na temat przywrédcenia podziatu szkot
wyzszych na wyzsze szkoty zawodowe, ktérych celem bytoby
przygotowanie — na najwyzszym poziomie — do specjalistycznej
pracy zawodowej, oraz na szkoty akademickie typu uniwersytetu,
ktorych celem bytyby badania naukowe, przygotowanie specjali-
styczne do zawodu, wychowanie catego cztowieka, ale wszystko
to w zwigzku z cato$cig wiedzy. Akademicka universitas scientia-
rum bedzie lepiej przygotowywaé¢ do wyktadni i stosowania prawa
niz inne studia prawnicze. Z tendencjg tg koresponduje w petni
ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym, ktéra wymaga od kandydatéw na sedziéw ukoncze-
nia uniwersyteckich studiow prawniczych (art. 8 pkt 4 — Dz. U.
Nr 4, poz. 8).

Natomiast od obowigzku ‘odbycia aplikacji sgdowej, egzaminu
sedziowskiego, rocznej pracy w charakterze asesora sgdowego
zwolnieni sg w mys! art. 54 prawa o ustroju sagdoéw powszechnych
(Dz. U. z 1985 r. Nr 31, poz. 137 a) profesorowie i docenci za-
trudnieni: w szkotach wyzszych w trybie art. 131 ust. 2 ustawy z
dnia 4 maja 1982 roku o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 1985 r.
Nr 42, poz. 20); w PAN i jej instytutach i placowkach naukowych
w trybie art. 36 i-37 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 1960 roku o
PAN (Dz. U. z 1970 r. Nr 4, poz. 35); w jednostkach badawczo-
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-rozwojowych w trybie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 1985
roku o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. Nr 36, poz.
170); w instytucjach naukowo-badawczych w trybie art. 15 pkt 1 i
art. 16 ustawy z dnia 17 lutego-1960 roku o instytutach naukowo-
-badawczych (Dz. U. z 1975 r. Nr 7, poz. 41) oraz b) okresione w
art. 54 wspomnianego prawa osoby wykonujace inne zawody
prawnicze. Je$li chodzi o profesorcw i docentdw, to wykonywany
zawod akademickiego nauczyciela nauk prawnych daje im dosta-
teczne kwalifikacje do wykonywania zawodu sedziego.

W celu przygotowania do pracy w sagdzie wyzszym nalezatoby
wymagac od sedziego nizszego sgdu stuzby w nizszym bezpos-
rednio sgdzie przez okreslony ustawg czas.

Niedopuszczalne powinno by¢ awansowanie sedziego najniz-
szego sgdu do Sadu Najwyzszego.

Niezawisto§¢ moralna

Zeby sedzia miat poczucie bezpieczenstwa, trzeba, by poczatek,
przebieg t koniec stuzby sedziowskiej zalezat nie od swobodnego
uznania administracji sgdowej, lecz od czynnikow obiektywnych i
opinii samorzgdu sedziowskiego. Obecnie obowigzujgca konstytucja
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 roku stanowi:

»Art. 60. 1. Sedziowie sg powotywani przez prezydenta na
whniosek Krajowej Rady Sadownictwa.

2. Sedziowie sa nieusuwalni z wyjatkiem przypadkéow
okreslonych w ustawie.

3. Uprawnienia, sktad, sposdéb dziatania Krajowej Rady
Sadownictwa okresla ustawa.”

W chwili obecnej nie wiadomo, jak ta przyszta ustawa okresli |
ustroj, skfad i sposodb dziatania powyzszej Rady. Od tresci tej ustawy
zaleze¢ bedzie, czy o powotaniu i awansowaniu sedziéw decydowac
bedzie samorzgd sedziowski, czy tez organ w innym sktfadzie.

Adam Strzembosz, kierujagcy Komisjg prawna Komitetu Obywa-
telskiego przy przewodniczagcym NSZZ ,Solidarnos¢”, wspot-
przewodniczacy sekcji (podstolika) sadow i prawa ,okraglego
stotu”, proponowat, aby ,powotywanie na stanowiska sedziowskie,
awansowanie sedzidw do wyzszych saddéw i mianowanie prezesow
sgdow przeszto do nowego organu o charakterze mieszanym, a
mianowicie do Najwyzsze] Rady Sadowniczej. Rada ta sktadataby
sig z delegatow wybranych przez Zgromadzenie Ogélne sedzidw
sgdéw powszechnych, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz z przedstawicieli kiubow poselskich. Jej
przewodniczacym mogtby by¢ z urzedu przewodniczacy Rady.
Panstwa. — Na najnizsze stanowiska sedziowskie Rada powotywa-
faby kandydatéw (...) w drodza konkursu. Na stanowiska w sg-
dach wyzszych byliby powotywani sedziowie spos$rod sedzidw
nizszego bezposrednio sadu, przedstawionych w podwdjnej ilosci
w stosunku do wolnych etatow przez zgromadzenie ogoline se-
dziow danego okregu. W podobny sposob byliby mianowani —
najwyzej na okres 2 kadencji — sedziowie na prezesow sgdéw.”
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(Adam Strzembosz: O niezawistosci sedziow w niezawistym sa-
dzie; ,Przeglad Katolicki” nr 7 z dnia 12.11.1989 r.).

Natomiast zawarte w dniu 5 kwietnia 1989 roku porozumienie
,okragtego stotu” ustalito, ze ,niezawistosci sedziowskiej strzec
bedzie Krajowa Rada Sadownicza, sktadajgca sie¢ w wiekszosci z
sedziow delegowanych przez Zgromadzenie Ogolne Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sgdow pow-
szechnych. Bedzie ona przedstawiata prezydentowi do powotania
na stanowisko sedziego lub awansowania do wyzszego sgdu jed-
nego z dwoch kandydatéw zgtoszonych przez zgromadzenie
ogodlne sedziow z okregu, w ktérym powstata potrzeba powotania
sedziow.” (,Rzeczpospolita” nr 83 z dnia 8—9 kwietnia 1989 r.).

Wedtug porozumienia ,,okragtego stotu”, wspomniana Rada by-
taby organem o skfadzie mieszanym, tj. ztozonym w wiekszosci z
sedziow, a wiec przedstawicieli samorzadu sedziowskiego, oraz w
mniejszosci — innych blizej nie okreslonych cztonkow. Te mniej-
szoSC moga stanowi¢ przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, tzn.
postowie, albo wtadzy wykonawczej, tj. urzednicy. W obu wypad-
kach bedzie to czynnik polityczny, a nie fachowy.

Propozycja ,,0kragtego stotu” wydaje si¢ podobna do rozwigza-
nia przyjetego we Francji. Jednakze istnieje tam Najwyzsza Rada
* Sgdownicza, ktorej przewodniczy prezydent Republiki, a jego za-
stepca jest Minister Sprawiedliwosci. Rada sktada sie z 9 czton-
kéw, z ktorych 6 wyznacza prezydent Republiki sposrod sedzidw,
jeden jest wyznaczony przez Sad Administracyjny (Conseil
d'Etat), a dwdch jest wybranych z tytutu swej kompetencji. Zaden
wigc nie jest przedstawicielem wtadzy ustawodawczej ani wiadzy
wykonawczej (por. art. 64 i art. 65 konstytucji Republiki z dnia 4
pazdziernika 1958 roku oraz art, 1 rozporzgdzenia nr 58-1271 z
dnia 22 grudnia 1958 roku).

Jezeli uzna¢, ze decydujacy wptyw na powotanie i awansowanie
sedziow powinien mie¢ samorzad sedziowski, to nalezy si¢ opo-
wiedzie¢ za rozwigzaniem przyjetym w prawie o ustroju sgdow
powszechnych z 1928 roku w brzmieniu ustawy z dnia 4 marca
1929 roku (Dz. U. z 1930 r. Nr 5, poz. 43). Stosownie do przepi-
sOw tego prawa rekomendacja kandydatow nalezata do- samorzg-
du sedziowskiego w postaci zgromadzen ogélnych sedzidow. Ze
wzgledu jednak na to, ze kazdy samorzad zamkniety w sobie i
uzupetniajacy sie jedynie przez kooptacje z czasem sie degeneru-
je, nalezy da¢ witadzy wykonawczej prawo rekomendacji tylko
utamkowej czesci (np. 1/10 liczby sedziow danego okregu sgdo-
wego, tak jak to stanowito prawo z 1928 roku). Liczba kandyda-
tow Ministra nie mogta przekroczy¢ 1/10 mianowan w ostatnich
trzech latach — oddzielnie dla sgdow okregowych i sgdéw apela-
cyjnych (art. 37 i art. 38 — Dz. U. z 1930 r. Nr 5, poz. 43).

Aby unikngc¢ przydzielania spraw sedziom specjalnie dobieranym
- przez administracje sgdowa, podziat czynnosci miedzy sedziami
powinien naleze¢ tylko do zgromadzenia ogolnego sedziow na
wniosek wybieranego (w catosci) kolegium administracyjnego.
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Przeniesienie, zawieszenie, odwotanie sedziego wbrew jego woli
powinno nastepowacé tylko w wypadkach scisle okreslonych w
ustawie. Nie dotyczy to wypadkow zmiany organizacji sgdow i
struktury terytoriainej sgdoéw w drodze ustawy.

Jezeli sedzia, bez swej winy, nie nadaje sie do stuzby sedziow-
skiej w danym sadzie lub w ogdle, to samorzad sedziowski w po-
staci ogodlnego zgromadzenia sedzidw sgdu wyzszego powinien
mie¢ prawo przenie$é takiego sedziego na inne stanowisko stuz-
bowe lub w stan spoczynku — dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci
lub powagi stanowiska sedziowskiego.

Nalezy przywroci¢ instytucje ,stanu spoczynku” dla sedziow
emerytowanych lub nie nadajgcych sie do stuzby bez ich winy.

Niezawisto$¢ osobista sedziego powinna byc¢ zabezpieczona
immunitetem. procesowym w postepowaniu karno-administracyj-
nym i karno-sgdowym.

Za przewinienia stuzbowe sedzia powinien odpowiada¢ przed
samorzagdnym sadownictwem dyscyplinarnym. Natomiast-roszcze-
nia sedziego ze stosunku pracy sagdowej powinny by¢ dochodzo-
ne w drodze sadowej, a nie administracyjnej.

Ochrona niezawisto$ci morainej sedziego przed naciskami z
zewnatrz wymaga zakazu nalezenia do stronnictw politycznych
oraz zakazu brania udziatu w takich wystgpieniach o charakte-
rze politycznym, ktdére mogtyby ostabi¢ zaufanie do bezstronnosci
sedziego.

JOZEF OKOLSKI, JERZY MODRZEJEWSKI

JEDNOOSOBOWA SPOLKA .
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

Artykut poSwigcony jest nowej instytucji w polskim prawie
handlowym — jednoosobowej spofce z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia. W cze$ci prawnoporownawczej omowiono
zmiany w ustawodawstwie panstw EWG. Zasadniczym celem
rozwazan poswieconych prawu polskiemu jest krytyczna ana-
liza norm kodeksu handlowego, ktOre dopuszczajg zawigzy-
wanie jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig, oraz okre$lenie skutkéw zastosowania na szerszg sKale
konstrukcji spotki jednoosobowej zaréwno w sferze teoréty-
cznej (wplyw na teorie spotki), jak i praktycznej (zakres za-
stosowania przepiséw kodeksu handlowego o spofce z o.0.
do spotki jednoosobowef). W artykule prezentowana jest teza,
ze nowelizacja k.h., ktéra wprowadzita jednoosobowg spotke
Z 0.0., byta przedwczesna i nie w pefni przygotowana.

1. Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze terminu ,spétka jednoosobo-
wa” uzywaé¢ mozna w dwojakim sensie. Sensu stricto odnosi si¢



