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dow. Ten model sprawdzit sie w najtrudniej-
szych czasach.

Smutne to, ze kiedy zblizamy sie wielkimi
krokami do petnej demokracji i wolnosci, do
Sejmu RP skiladany jest projekt, ktéry —
naszym zdaniem — o$miesza nas wrecz
w oczach europejskich két prawniczych. Czy
adwokatura polska, ktora zapisata w historii

Polski tak pigkne karty, zastuzyla sobie na
takie potraktowanie?

Zewszad stycha¢ wotanie o nasz powr6t
do Europy. Jedno jest pewne. Ten projekt
nie zbliza nas do Europy. Raczej nas od tej
Europy oddala. A jesli juz zblize, to —
niestety — do... Chin.

opracowal ZDZISEAW KRZEMVINSKI

PROJEKT UCHWALY

Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

Okregowa Rada Adwokacka w Warsza-
wie jako wladza samorzgdowa, pomna pigk-
nych tradycji naszego zawodu i powinnosci
wobec spoteczenstwa stwierdza, ze projekt
zgtoszony przez kilkunastu postéw dotycza-
cy prawa o adwokaturze to zamach na istote
naszego zawodu, na prawa i wolnosci oby-
watelskie. Projekt ten zmierza w istocie do
likwidacji palestry polskiej, tej ktérg ksztat-
towaly cale pokolenia. Zamiast powrotu do
rozwigzan prawnych z okresu Il Rzeczypos-
politej, ktére pozwolity wykreowaé adwoka-
ture odznaczajagcg sie heroiczng postawa
w okresie okupacji hitlerowskiej — propo-
nuje sie unicestwienie catego dorobku na-
szego zawodu.

Gtéwne wytyczne dla naszej dziatalnosci
odnajdowali§my zawsze w normach nada-
nych przez Naczelnika Parstwa Polskiego
w 1918 r. Projekt ustawy Prawo o adwoka-
turze nie jest nowym prawem o adwokatu-
rze, lecz aktem prawnym majacym inkorpo-
rowaé polska palestre do kilkudziesigcioty-
sigcznej zbiorowosci zawodoéw prawniczych
funkcjonujacej w naszym kraju.

Wynika to wprost z art. 85 projektu. Pro-
ponuje sie nawet powotanie ciala, ktdre pet-
niloby funkcje komisji likwidacyjnej. Do ta-
kiego bez precedensu w najnowszej historii
adwokatur europejskich unicestwienia na-
szego zawodu zmierza projekt podpisany

przez kilkunastu postéw, a skonstriowany
w zaciszu gabinetdw bez jakiejkolwitk szer-
szej konsultacji. Uchwalona wedtyy tego
projektu ustawa bylaby w istocie akem za-
wlaszczenia tytutu ,,adwokat”, sanorzadu
adwokackiego, tradycji palestry polsiej, jej
majatku i wszystkiego tego, na co pricowaty
pokolenia polskich adwokatéw.

Trzeba uznaé za paradoks, ze cbecnie,
w chwili wytaniania si¢ zrebéw nowego de-
mokratycznego panstwa polskieg, pod
wplywem niewielkiego w sumie grora os6b
powigzanych niekiedy z tzw. nomenklaturg
oraz wykonujacych dzi§ stworzony prez so-
cjalizm zawod radcy prawnego chce sig zni-
szczy¢ zawod adwokacki i jedyny sanorzad,
ktory ostal sie przez lata komunizmu i prak-
tycznie jedyny, ktéry sie przed nim v miare
skutecznie bronit.

Préby te czynione sq z lekcewaznem sa-
morzadu adwokackiego, samorzadu demo-
kratycznie wybranego przez adwokattre pol-
skq — adwokature, ktéra istnieje, ktaa sta-
nowi jeszcze byt realny. A skoro tak skoro
nasz zawOd nie zostal jeszcze usmercony
mamy prawo w demokratycznym pifstwie
domagaé sie¢ wplywu na losy adwidkatury.
Tymczasem w sposdb niespotykany, [rzesyta
sie projekt do konsultacji, ktdra ma zostac
w ciggu kilkunastu dni przeprowadzona
w calej Polsce. Chodzi przeciez o jrojekt,
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ktérego sens sprowadza sie do likwidacji obe-
cnie istniejacej palestry polskiej.

Dlatego powtarzamy — nic 0 nas bez
nas. Chcemy by¢ traktowani jako podmiot
dziatann ustawodawczych, a nie jako przed-
miot partykularnych intereséw. Adwokatura
to nie jest przedsigwzigcie prywatne, to war-
to$¢ publiczna, najscislej zwigzana z proble-
matykq praw i wolnosci obywatelskich. Na-
lezy z catq moca podkresli¢, iz adwokatura
nie jest przeciwna rozwojowi réznych form
szeroko pojetej obstugi prawnej wykonywa-
nej przez osoby o wyksztalceniu prawni-
czym, lecz tzw. obsluga podmiotéw gospo-
darczych to tylko nieznaczna cze$é naszego
adwokackiego powolania. Najistotniejsza
cze$¢ naszych zadan wigze sie bezposrednio
z ochrong szeroko pojetych praw czlowieka.
Z tych wzgledéw projekt ustawowego za-
machu na naszg tozsamo$¢ nie jest tylko
problemem adwokatury, to problem szerszy
i powazniejszy.

Nie mozna w jednym szeregu stawiaé za-
gadnien gospodarczych i zagadnied praw
i wolnos$ci obywatelskich, godnosci cztowie-
ka, probleméw natury zasadniczej z punktu
widzenia funkcjonowania parnstwa, a zwia-
szcza wymiaru sprawiedliwosci. Czgsto spo-
tykamy sie z zarzutem, iz chodzi nam o pie-
nigdze, dlatego bronimy sig, ze tworzymy
zawod hermetyczny.

To nie sg zarzuty prawdziwe. Adwokatura
juz od dawna przestata byé¢ zawodem luk-
ratywnym. Wynika to z tej prostej przyczyny,
iz znaczna czgs¢ naszych spraw to $wiad-
czenie pomocy osobom fizycznym a spole-
czenstwo bardzo dzi$§ zubozato. Po prostu
nosensem jest mniemanie, iz sprawy karne,
rodzinne lub szeroko pojete sprawy cywilne
dotyczace oséb fizycznych to tzw. ,zyla zto-
ta”. Przeciwnie, pienigdze sg gdzie in-
dziej — w tych spotkach prawniczych, w
ktérych mogq dzialaé radcy prawni i w 0g6-
le wszystkie osoby legitymujace sie fachowa
wiedzg prawnicza, a ktore obslugujg tzw.
podmioty gospodarcze.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby radco-
wie prawni takie firmy organizowali, w ta-
kich firmach dzialali. Zapewne z gospodar-
czego punktu widzenia sg one potrzebne,

lecz adwokatura to nie problem gospodar-
czy, to problem pewnych trwatych wartosci
spotecznych. Zarzut hermetycznos$ci jest za-
rzutem absurdalnym, poniewaz kazdy, kto
spetnia okreslone wymogi — a adwokatura
dazy aby wymogi te byly jak najwyzsze —
moze by¢ wpisany na liste. Wpisu tego do-
konuje niezawisty samorzad.

W projekcie wystepujg sformutowania,
ktére nie tylko sg nie do zaakceptowania
lecz w sposob wyroczny ukazujg ducha pro-
ponowanych rozwigzan. Zaprzeczajq one is-
tocie adwokatury. Tak wiec art. 7 ust. 2 —
mowi o tym, iz kierownik podmiotu zatrud-
niajgcego, moze wydaé¢ adwokatowi polece-
nie zatatwienia sprawy w sposéb odmienny,
niz to wynika z opinii przedstawionej przez
adwokata. To jest zapis, ktdry uderza w is-
tote naszej niezawistosci i woinosci. Wyroz-
niajacy nas w stosunku do innych zawodéw
prawniczych. To typowe myslenie urzedni-
cze, zakladajace, iz na polecenie mozna na-
pisa¢ opinig niezgodng z prawda.

Projekt przewiduje nadanie uprawnien
adwokackich nie tylko osobom, ktére ukon-
czyly aplikacje radcowska po 1982 r., gdy jej
poziom byt juz znacznie wyzszy niz poprze-
dnio, ale chce nadaé tytul adwokata oso-
bom, ktére przeszly aplikacje arbitrazowa,
lub nie mialy zadnej aplikacji i nie zdawaly
zadnego egzaminu, a tylko przepracowaly
10 lat na stanowisku radcy prawnego. Na-
bywalyby wiec uprawnienia do zawodu,
ktorego nigdy nie wykonywaly na zasadzie
.zasiedzenia” przez wykonywanie innego
zawodu.

Trzeba zdaé sobie sprawe z tego, czym
byta aplikacja arbitrazowa roczna lub dwu-
letnia. Sprowadzala si¢ ona do przygotowa-
nia pracownikéw dziatéw prawnych dia jed-
nostek gospodarki uspolecznionej w zakresie
waskich przepiséw dotyczacych tejze gos-
podarki uspolecznione]. Trzeba stwierdzi¢, iz
nie jest to zadne przygotowanie do petnienia
zawodu adwokackiego.

Gdyby nie to, ze chodzi tutaj o sprawg
bardzo powazng, rozwigzanie przewidziane
w art. 85 ust. 1 i 2 projektu mozna by uznad
za wysoce humorystyczne. Ot6z osobom nie
majgcym zadnych kwalifikacji formalnych,
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ktore jedynie wykonywaly zawdéd radcy pra-
wnego, chce sie nada¢ prawa adwokackie
pod warunkiem, ze zobowigzg si¢ one do
zdania egzaminu w terminie dwoch lat.
Oznacza ti, iz przez dwa lata osoba o nie
sprawdzonych kwalifikacjach ma wykony-
waé zawdd, byé uznawana za fachowca,
a dopiero po dwéch latach ma dojs¢ do
sprawdzenia jej kwalifikacji. W tym miejscu
dostrzec mozna wyraznie cel projektu —
uzyskanie przewagi liczebnej w nowej ,,ad-
wokaturze” radcow parwnych, opawanie
przez nich samorzadu, a p6zniej przeprowa-
dzenia egzamindéw wedtug wiasnych kryte-
row.

Przy uwzglednieniu, iz projekt zakiada
wpisanie na liste adwokatéw szergu 0séb
bez wilasciwych kwalifikacji, zdziwienie bu-
dzi¢ musi przepis art. 14 ust. 1. Przewiduje
on przeprowadzenie wizytacji i kontroli. Na-
tomiast w ust. 2 wylacza si¢ spod kontroli
tych adwokatow, ktérzy wykonuja zawéd
w ramach stosunku pracy. Jest to znow
przejaw sposobu myslenia obcego adwoka-
turze, zaktadajgcego, iz podmiot zatrudniaja-
cy adwokata jest czym$§ wyzszym niz samo-
rzad adwokacki. To jeszcze jedna cecha cha-
rakterystyczna projektu, ktéry zdaje sie byé
pisany przez urzednikéw bez kwalifikacji
specyficznie adwokackich dla uzyskania
uprawnien do wykonywania zawodu adwo-
kata.

Istnym curiosum jest w projekcie art. 95
ust. 1, ktory zaktada mozliwo$é pozostawa-
nia adwokatow w zwigzku matzeriskim
z osobg bedaca sedzig, prokuratorem lub na-
wet z osobg pracujagcg w organach docho-
dzeniowo-$ledczych. Wprawdzie przepis ten
miatby obowigzywac¢ do 1996 r. (notabene
skad ta akurat data?), ale nawet przy takim
ograniczeniu czasowym jest on nie do przy-
jecia. Narusza bowiem podstawowg zasade
wypracowang przez szereg pokoleri palestry
polskiej. Zasada ta wigze si¢ z ksztalttowang
przez lata niezaleznoscig adwokatury. Ta ku-
riozalna propozycja $wiadczy ponadto o nie-
zrozumieniu zawodu adwokackiego i jego
publicznych funkciji.

Projekt zawiera szereg dalszych niekonse-
kwencji i potknigé. Na przyktad art. 64 méwi

o 4-letniej aplikacji adwokackiej. Zaktada sig
zatem, ze 4-letnia aplikacja jest potrzzbna.
Z drugiej za$ strony chce sie nadaé tytut
adwokata sobom po rocznej, bardzo wjskiej
aplikacji arbitrazowej lub w ogoéle be: ap-
likaciji.

Nalezy z cata mocq podkresli¢, iz ustawa
likwiduje instytucje patronatu. Instytucja ta
za$ stanowita jeden z fundamentéw priygo-
towania do naszego zawodu. Dzigki tej in-
stytucji mogli$my przekazywaé naszym naj-
mtodszym kolegom tradycje zawodu, jego
umitowanie, lojalnos¢ kolezeriska, specyficz-
ne umiejetnosci niezbedne do wykonywania
tego bardzo nietypowego zawodu. Zawodu,
w ktoérym wolnoéé i niezaleznos¢ w d:iata-
niu majg znaczenie kluczowe, bezposrednio
oddziatywujace na losy naszych klienton.

Projekt pomija w ogdle obecng tresi art.
4 prawa o adwokaturze. Nie definiuje bo-
wiem, na czym polega wykonywanie ziwo-
du adwokackiego. Projekt wystepuje drze-
ciw zespotom adwokackim, zarzucajac in, ze
sg to twory ustroju socjalistycznego. Jego
twdrcy bowiem nie rozumiejg, ze choc treo-
wanie zespotow miatlo w poczatkowym
okresie na celu zbezwlasnowolnienie nisze-
go zawodu, to adwokatura przez wiek lat
ich istnienia nadata zespotom inng trei¢ —
adwokacka.

Oczywistym jest, iz zawdd adwolacki
wykonywany powinien byé w roziych
formch, lecz nie mozna ,rozpedzad” acwo-
katow skupionych w zespolach. Byé noze
samo zycie doprowadzi do obumierania for-
my zespotowej. Zwazy¢ trzeba, ze zyemy
w okresie, gdy o lokale jest bardzo cigko.
Z tych wzgledéw dla wielu z nas zespét
adwokacki jest na razie jedynym miejscem,
gdzie mozna przyjmowaé klientow.

W czasie wstepnj dyskusji parlamentirnej
nad dwoma projektami ustaw o rad:ach
prawnych i adwokaturze, toczgcej sig zinim
jeszcze pojawit sig ten trzeci projekt, zw.
unifikacyjny, jeden z postéw prébowal pze-
konaé Sejm, iz musimy kroczy¢ w kierinku
nowoczesnej, zachodniej Europy, w kbrej,
aby zosta¢ adwokatem wystarczy ukon:ze-
nie studiéw prawniczych.
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Trzeba kategorycznie stwierdzi¢, iz tego
rodzaju informacje nie sg zgodne ze stanem
rzeczywistym. Nie wiadomo skad mogly sie
wzigé takie twierdzenia. W kazdym demo-
kratycznym kraju o tradycjach wolno$ci oby-
watelskich zawod adwokata ma znaczaca
range a wladze samorzagdowe palestry sza-
cunek i wysokg pozycje. Wszedzie istnieje
gradacja zawodéw prawniczych powotanych
do udzielania szeroko pojetej pomocy praw-
nej, a najwyzej ulokowany jest tam adwokat
jako osoba zaufania publicznego.

Wpis na liste adwokackg odbywa sig
wszedzie po wieloletnim przygotowaniu za-
wodowym i po zdaniu egzaminu. A o wpisie
decyduja niezalezne samorzady. W niekto-
rych krajach, np. W. Brytanii, gradacja jest
trzy, a nawet czerostopniowa.

Dlaczego chce si¢ zniszczyé to wszystko,
co stanowi dorobek nie tylko polskiej palest-
ry, ale i dorobek spolteczny, co$, co jest cze-
$cig naszej narodowej kultury i tradycji. Do-
kad ma prowadzi¢ ta droga? Dlaczego chce
si¢ zabra¢ majatek palestry, jej prestiz, po-
zbawié sensu podejmowanych przez pokole-
nia wysitkéw.

Jaki sens w $wietle takiego projektu mia-
taby cala historia palestry z okresu podziem-
nego wymiaru sprawiedliwosci, z czasdw
okupacji, dziatalnoé¢ adwokatéw-spoteczni-
kow z czaséw |l Rzeczypospolitej, obron-
cow wykonujacych sumiennie swoj obowig-
zek w okresie totalitarnego komunizmu,
obroncow z okresu stanu wojennego —
wszystkich tych, ktorzy za umitowanie za-
wodu placili czgsto ceng najwyzszg.

W czasie dyskusji nad projektami ustaw
padly tez w parlamencie z ust jednego z po-
stow stowa kwestionujace nasze zaangazo-

wanie w obrone oséb przesladowanych
w czasie stanu wojennego. Trzeba jasno
stwierdzié, iz jest to:

— zniewazajace,

— nieprawdziwe,

— ze uczyniowo krzywde tym wszystkim
naszym kolegom, ktérzy czesto kosztem
utraty wolnogci, mimo grézb i szantazéw ze
strony stuzb bezpieczenstwa, prowokacji
i innych szykan petnili funkcje obronicze.

W okresie tym cieszyliSmy sie wysokim
prestizem spotecznym. Rada Adwokacka
w Warszawie 15 grudnia 1981 r. podjeta
uchwate protestujgca przeciwko stanowi
wojennemu. Taka jest prawda i nikt nam
tego odebra¢ nie moze. Fakty te nie byly
nigdy przez adwokature eksponowane.
Uwazali$my i uwazamy, ze na tym polega
nasza zwykla stuzba spoteczna. Nie zgodzi-
my sig jednak z aktami szyderstwa i z zama-
zywaniem kart naszej historii, tych, z ktorych
mozemy by¢ dumni.

Pytamy si¢ dlaczego? Dlaczego sie tak
dzieje, ze adwokatura ,,nagrodzona’ zostata
takim projektem ustawy?

W imige jakich wartosci, ustawa taka mia-
taby wejsé¢ w zycie?

Trzeba zatrzyma¢ dziatania zmierzajace do
jej uchwalenia. Musimy uswiadomié¢ sobie
i innym, ze tak daleko idgcych rozwigzan nie
zaproponowano w zadnym kraju komunisty-
cznym.

Wyrazamy nadzieje, ze do uchwalenia ta-
kiej ustawy nie dojdzie. Mamy obowigzek
przeciw niej protestowaé. Protestujemy, po-
niewaz jest to préba zniszczenia nie tylko
nas, nie tylko samorzadu, lecz rowniez funk-
cji publicznej, jakg jest adwokatura polska.

Redakcja otrzymala projekt uchwaly
ORA w opracowaniu adw. Krzysztofa Piesie-
wicza.



