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rozmiaréw tego przekroczenia. To ne kwestie, jak ustalenie przekro-
zas ma wplyw na wymiar kary. czenia (i ewentualnie zakresu
Wobec braku tych rozwazan nie przekroczenia) granic obrony Kko-
dziwi lakonicznos¢ wuzasadnienia niecznej i wymiar kary, zastugujg
wymiaru kary 5 lat pozbawienia na dokfadniejsze uzasadnienie.
wolnosci. Wydaje sie, ze tak istot-

Andrzej Spotowski

PRAWO ZA GRANICA

1.
MICHAL HERMAN

NIEKTORE ASPEKTY DZIALANIA MIEDZYNARODOWEGO
INSTYTUTU PRAWA HUMANITARNEGO '

Wraz z ogolnymi tendencjami do rozwoju i doskonalenia praw
cztowieka, miedzynarodowego prawa uchodzcow, miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego, a takze miedzynarodowego prawa
medycznego utworzonych zostato w $wiecie od poczatku lat
szescdueantych szereg instytutow koncentrujgcych swojg dziatal-
no$¢ na miedzynarodowej ochronie praw cztowieka. Niektore
z nich, a w szczegolnosci Miedzynarodowy Instytut
Praw Cztowieka w Strasburgu, utworzony w grudniu
1969 r., skoncentrowat swojg dziatalno$¢ na krzewieniu rozwoju
i doskonaleniu praw cztowieka, na miedzynarodowej ochronie
praw jednostki ludzkiej.2 Inne natomiast tego typu instytuty, jak
np. Amnesty International, zajety sig¢ sprawg wprowadzania w zy-
cie praw cztowieka w poszczegolnych panstwach oraz sledzenia
ich naruszania, ewidencjonowania i interweniowania — gtoéwnie
poprzez $rodki masowego przekazu.3 Wszystkie te instytuty uzy-
skaty poparcie dla swej dziatalnosci ze strony ONZ, Rady Euro-
pejskiej, Organizacji Panstw Amerykanskich, Organizacji Jednosci
Afrykanskiej, Ligi Panstw Arabskich, a takze miedzyrzgdowych

' Uczestnikiem XXVI kursu migdzynarodowego prawa humanitarnego, zorgani-
zowanego przez tenze Instytut w San Remo w dniach od 16 do 29 paZdziernika
1988 r., byt autor niniejszego artykutu.

2 Zob. Ugo Genesio: Special Contribution for the 15! Anniversary of the
Institute, Yearbook 1985, International Institute of Humanitarian Law, Villa Nobel,
San Remo, July 1986 s. 190—198.

3 Tamze, s. 190.
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organizacji. W przeciwienstwie do rozwoju tych instytutéw, maja-
cych w swym profilu sprawe dziatania prawa cztowieka, a tylko w
ograniczonym zakresie sprawg migdzynarodowego prawa humani-
tarnego, brak byto odpowiedniego centrum, ktore by sie zajeto
tym ostatnim prawem. Miedzynarodowe prawo humanitarne, jak
podkreslono, ma szeroko rozbudowany kompleks norm prawnych
stuzgcych ochronie jednostki, jej zycia i zdrowia psychicznego, a
takze stuzgcych jej humanitarnemu traktowaniu w warunkach
nadzwyczajnych, jakimi sg konflikty zbrojne lub inne sytuacje za-
grazajace zyciu i zdrowiu jednostki, do ktdorych to prawo ma za-
stosowanie.

ldea powotania Instytutu Miedzynarodowego Prawa Humanitar-
nego, ktorej promotorem byt miedzy innymi obecny prezydent In-
stytutu, profesor miedzynarodowego prawa Jugostowianin dr Jo-
vica Patrnogic, zyskata wigc poparcie organizacji miedzynarodo-
wych i Czerwonego Krzyza. Organ promocyjny, sktadajacy sie
Z szesciu 0sob z réznych panstw, przy poparciu wtadz municy-
palnych miasta San Remo i w ich imieniu, wystosowat zaprosze-
nie do uczonych i ekspertow z roznych czesci swiata i do roz-
nych organizacji migdzynarodowych, rzadowych i pozarzgdowych
0 wziecie udzialu w kongresie — pod patronatem honorowym
prezydenta Wioch — poswieconym tematowi pt. ,Prawa cztowieka
jako podstawy migdzynarodowego prawa humanitarnego”. Kon-
gres z udziatem ponad stu uczonych i ekspertow, reprezentujg-
cych roézne instytucje naukowe, migedzynarodowe organizacje
uniwersalne, jak rowniez regionalne w roznych czesciach $wiata,
przyjat deklaracje pod nazwg: ,Declaration of Sanremo”, w ktorej
wiele uwagi poswiecono prawom cziowieka, a takze miedzynaro-
dowemu prawu humanitarnemu, podkreslajac przy tym wzajemny
wptyw i zalezno$¢ miedzy tymi dziatami prawa. W drugiej czeSci
tej deklaracji kongres, rekomendujac celowos¢ utworzenia Mig-
dzynarodowego Instytutu Prawa Humanitarnego z siedzibg w San
Remo, zakreslit rowniez ramy dziatania tegoz Instytutu jako o$-
rodka naukowego z profilem organizowania badan naukowych,
inspirowania, krzewienia i rozwoju oraz doskonalenia norm tegoz
prawa, ich promocji w Swiecie, prowadzenia dziatalnosci dydakty-
cznej w kierunku doskonalenia kadr, a takze stuzenia fachowa
pomocg i doradztwem ONZ i jej organom, Radzie Europejskiej
oraz innym organizacjom w harmonijnym rozwoju i wprowadzaniu
W zycie norm praw cztowieka i konwencji genewskich z 1949 r.4

Zgodnie z rekomendacjg tej deklaracji wspomniany Instytut zos-
tat powotany do zycia w dniu 26 wrzesnia 1970 r. z siedzibag
w Villi Nobel w San Remo, w ktorej w 1896 r. zmart Alfred Nobel,
stynny uczony i humanista. Jak stwierdzajg inicjatorzy, utworzenie

¢ Declaration of San Remo, The Internationat Congress on Humanitarian Law,
International institute of Humanitarian Law, Villa Nobel, San Remo 27 September
1970.
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powyzszego Instytutu i wybér miejsca jego siedziby nie byty
przypadkowe, lecz pozostawaty w zwigzku z trescig woli zmarte-
go, aby nagrody z jego funduszu przyznawano rowniez tym, kto-
rzy swa pracg przyczyniajg sie do pogtebiania stosunku brater-
stwa miedzy narodami oraz do ustanowienia i promocji pokoju.$
Wskazywano tez na historyczng goscinnos¢ San Remo dla wielu
wybitnych osobistosci zycia politycznego Europy, ktorzy zwigzali
sie w pewnym okresie z tym miastem, jak np. Fryderyk Il czy zo-
na cara Aleksandra |l Maria Aleksandra. W miescie tym odbyto
sie tez wiele konferencji miedzynarodowych majacych istotne
znaczenie dla wydarzen politycznych w $wiecie, jak np. odbyta w
kwietniu 1920 r. konferencja w sprawie Turcji. Tu takze miata si¢
odby¢ w pierwszych dniach wrzesnia 1939 r. — z inicjatywy rzadu
wioskiego — konferencja mocarstw europejskich na temat ro-
szczen niemieckich do Gdanska, napadu Niemiec hitlerowskich
na Polske, a takze w sprawach ekonomicznych. Do konferencji
jednak — wobec rozwoju znanych wydarzen — nie doszto.8

Podkresli¢ nalezy, ze w tym pigknym, wypoczynkowym kurorcie
znajdujg sie rowniez elementy polskosci. Tuz obok Villi Nobel
znajduje sie willa stynnego polskiego pisarza Jozefa lgnacego
Kraszewskiego. Znajduje sie tu rowniez kosciot z okresu | wojny
$wiatowej z polskimi napisami i pamigtkami, a takze dziatajgcy
przy nim hotel ,Polonia”.

Od 1980 r. Instytut uzyskat afiljace jako ciata doradczego Rady
gtrl\lrgpejskiej, a w 1983 r. — Rady Ekonomicznej i Spotecznej

Zgodnie ze swym statutowym obowigzkiem Instytut rozpoczat
swg dziatalno$¢ od seminarium dla wyktadowcoéw miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego w instytucjach wojskowych na temat
norm tegoz prawa. Do 1985 r. w kursach organizowanych dla
wojskowych wzieto udziat 578 oficerow z 57 panstw Swiata. Kursy
te organizowane byty przy Scistej wspétpracy z Miedzynarodowym
Komitetem Czerwonego Krzyza.? Instytut systematycznie rozsze-
rzat zakres swojej dziatalnosci, wykazujgc duzg aktywnos¢ w za-
kresie problematyki praw cztowieka, gtdwnie w powigzaniach z
miedzynarodowym prawem humanitarnym, miedzynarodowym pra-
wem uchodzcow, miedzynarodowym prawem medycznym, zagad-
nieniami ochrony ofiar kataklizméw i réznych sytuacji losowych.

Tak szeroka problematyka dziatalnosci Instytutu znalazta réw-
niez swoje odbicie w jego strukturze organizacyjnej, przechodzg-
cej modyfikacje w zaleznosci od potrzeb. Najwyzszym organem
Instytutu jest Zgromadzenie Ogolne cztonkéw Instytutu, zbierajg-
ce sie: zwyczajne — co trzy lata i nadzwyczajne — na zadanie
Rady Instytutu badz 1/4 liczby cztonkdw Instytutu. Cztonkami In-

5 Ugo Genesio: op. cit, s. 191.
6§ Tamze
7 Tamze, s. 197.
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stytutu jest ponad 100 osdb z 37 panstw wedtug nastepujacego
podziatu terytorialnego: Afryka 6 osob, Ameryka 20 osdb, Azja 12
0so6b, Europa 66 osbéb, Oceania 2 osoby oraz 6 os6b reprezentu-
jacych takie instytucje, jak Order Malty, Wioski Czerwony Krzyz i
wtadze municypalne San Remo. Ponadto w skfad jego wchodzi 16
tzw. cztonkow zrzeszonych z 8 panstw.8 Ogolne zgromadzenie
wybiera sposrod swych cztonkow Rade Instytutu, sktadajgca sie z
15 cztonkow, wybieranych na okres trzech lat. W sktad Rady mo-
ga rowniez wej$¢ dokooptowani cztonkowie w liczbie nie wiekszej
niz pie¢ osob, a takze przedstawiciele tych instytucji, ktorych
udziat w ogdéinych dochodach Instytutu jest nie mniejszy niz 1/20.

Rada wybiera sposrod swych czionkow prezydenta Instytutu,
ktorym obecnie jest, jak juz wspomniano na wstepie, prof. dr Jo-
vica Patrnogic, wybitny znawca i autor wielu publikacji z dziedzi-
ny miedzynarodowego prawa humanitarnego, praw cztowieka i
miedzynarodowego prawa uchodzcéw.® Jest on rowniez konsul-
tantem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow. Rada wybiera
rowniez wiceprezydentdow,'0 sekretarza generalnego '! oraz skarb-
nika.12

Cztonkami Rady Instytutu ex offico sg: prezydent Wtoskiego
Czerwonego Krzyza, prezydent prowincji imperia, na ktorej obsza-
rze potozone jest San Remo, oraz mer miasta San Remo. Rada
ustanawia tez komitety naukowe i grupy studyjne dla specyfi-
cznych problemoéw lub do realizacji szczegdlnych przedsiewziec.
Dotychczas powotano takie komitety naukowe, jak Komitet Na-
ukowy do Rozwoju Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i
Praw Cztowieka, Komitet Naukowy Miedzynarodowego Prawa
Uchodzcéw, Komitet (Komisja) Wojskowego Ksztatcenia, Komitet
Naukowy ds. Emigrantow, Komitet Miedzynarodowego Prawa
Medycznego, Komitet Naukowy Ochrony Débr Kultury oraz Komi-
tet Ochrony Ofiar Kataklizméw, Komitet Doradczy ds. Finanso-

8 Statute, International Institute of Humanitarian Law, Villa Nobel, Sanremo,
Humanitarian Law News, July 1980, s. 2. k

® J. Patrnogic opublikowat miedzy innymi takie prace, jak: International
Protection of Refugees in Armed Contflict, Geneva 1981; Promotion, Dissemination
and Teaching of International Refugee Law, San Remo 1983; Thoughts on rela-
tionship between International Humanitarian Law, their promotion and dissemina-
tion, Review of the Red Cross, Ceneva 1987; Terrorism and International Law, San
Remo 1986 i inne.

10 Obecnie wiceprezydentami Instytutu sa: dr Nino Adinolfi — wysokiej rangi
urzednik Rady Europejskiej (Secretary General Adjoint of the Council of Europe),
dr Kébe Mbaye — wiceprezydent Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
prof. Hector Gros Espiell — sedzia Pan-Amerykanskiego Sadu Praw Cztowieka
oraz prof. Enrique P. Syquis z Uniwersytetu Sant Tomas w Manili.

11 Sekretarzem generalnym jest Ugo Genesio. Jest on doktorem nauk
prawnych, magistrem nauk politycznych i sedzig sadu apelacyjnego.

12 Skarbnikiem jest dr Nicole Lanteri, rewident finansowy.
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wych. Powotano tez koordynatora ksztatcenia i badan, jak réwniez
specjalnego doradce prezydenta Instytutu.13

Prezydent, wiceprezydenci i sekretarz generalny tworzg Komitet
Wykonawczy, ktorego zadaniem jest Sledzenie realizacji progra-
mu, wykonywanie decyzji Rady '4 i zarzadzen.

Sekretarza generalnego wybiera Rada na okres trzech lat. Na
jego propozycje Rada wybiera réowniez jednego lub wiecej jego
asystentéw. On prawnie reprezentuje Instytut, podejmuje przed-
siewziecia wykonawcze decyzji Rady i Komitetu Wykonawczego, a
takze do niego naleza zadania administracyjne i sktadanie w
imieniu Rady raportu sprawozdawczego Zgromadzeniu Ogélnemu
cztonkdw z rocznej i trzyletniej dziatalnosci Instytutu. Stanowisko
to piastuje obecnie (ponownie wybrany) dr Ugo Genesio.

Podkreslic nalezy szerokg reprezentacje podmiotowa i przed-
miotowg 0sOb bedacych cztonkami Instytutu i wchodzgcych w
sktad jego organow reprezentowanych przez nie organizacji mie-
dzynarodowych rzagdowych i pozarzadowych oraz réznych insty-
tucji — zaréwno narodowych-panstwowych, jak i prywatnych —
ze wszystkich rejonow $wiata.’s

Dzieki swej aktywnej dziatalnosci na polu naukowo-badawczym,
publicystycznym i dydaktyczno-instruktorskim oraz dzieki szero-
kim kontaktom miedzynarodowym z roznymi.instytucjami nauko-
wymi, uniwersytetami, miedzynarodowymi organizacjami uniwer-
salnymi (jak np. ONZ) i wyspecjalizowanymi organizacjami regio-
nalnymi, jak np. Organizacja Jednosci Afrykanskiej, itp. — Insty-
tut stat sie wkrotce jednym z gtownych miedzynarodowych os-
rodkéw szkolenia i doskonalenia osob cywilnych i wojskowych (w
tym zajmujacych wysokie stanowiska w hierarchii panstwowej po-
szczegolnych panstw i miedzynarodowej) w dziedzinie miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, miedzynarodowego prawa ucho-
dzcow, praw czfowieka, a takze miedzynarodowego prawa medy-
cznego i ochrony ofiar kataklizméw. Jego dziatalno$¢ obejmuje
wszystkie kontynenty. Szczegolnie sciste kontakty utrzymuje on z
Miedzynarodowym Instytutem Praw Cztowieka,'® Miedzynarodo-
wym Komitetem Czerwonego Krzyza, Ligg Czerwonego Krzyza,
Stowarzyszeniem Czerwonego Potksiezyca, Urzedem Wysokiego

13 Zob. Ugo Genesio: op. cit, s. 3. Zob. tez: Humanitarian Law News, July
1980, San Remo.

14 W niektorych dokumentach uzywa si¢ nazwy Rada Dyrektorow (Board of Di-
rectors).

5 Por. Ugo Genesio: op. cit, s. 192—198, 258—259.

16 Migdzynarodowy Instytut Praw Cztowieka zostat zatozony przez René Cassi-
na, odznaczonego pokojowa nagrodg Nobla, jednego z gtdéwnych autorow Uniwer-
salnej Deklaracji Praw Cztowieka, prezydenta Komisji Praw Cztowieka ONZ i
Europejskiego Sadu Praw Cztowieka. Zob. The International Institute on Human
Rights, The First Ten Years, Strasbourg.
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Komisarza ds. Uchodzcow, Rada Europejska, Miedzynarodowym
Stowarzyszeniem Prawa Wojskowego i Prawa Wojennego i innymi
instytucjami i organizacjami. Posiada on tez status doradcy ONZ i
Rady Europejskiej. Instytut wspdlnie z tymi organizacjami i pod
ich auspicjami, a takze z narodowymi organizacjami Czerwonego
Krzyza, jak np. z Polskim Czerwonym Krzyzem, majgcym wysokie
uznanie w tymze Instytucie,'” organizuje rozne kongresy, konfe-
rencje, sympozja, spotkania (w tym rowniez okragtego stotu) na
rézne tematy, jak np.: ,Prawa cztowieka jako podstawy miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego” (wrzesien 1970 r.); ,Miedzyna-
rodowa ochrona uchodzcow” (kwiecien 1972 r.); ,Nauka miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w instytucjach wojskowych”
(czerwiec 1973 r.); ,Mtodziez a prawa cztowieka” (wrzesien 1973 r.);
~Suwerenne panstwo a humanitarna akcja” (czerwiec 1974 r.);
Wspbtczesne problemy miedzynarodowego prawa humanitarne-
go” (wrzesien 1975 r.); ,Prawa cztowieka w sitach zbrojnych”
(wrzesien 1976 r.); ,Prawa cztowieka jako zrddio pokoju” (wrze-
sien 1978 r.); ,Doradcy prawni w sitach zbrojnych” oraz ,Podsta-
wy prawne i praktyczne doswiadczenia Sit Pokojowych ONZ"
(maj 1979 r.); ,Miedzynarodowa solidarnos¢ a humanistyczne ak-
cje” (wrzesien 1980 r.); dalej — Instytut zorganizowat seminarium
na temat problemu azylu i prawa uchodzcéw w panstwach arab-
skich (styczen 1984 r.), seminarium ekspertow z panstw socjali-
stycznych w sprawie nowych trendow w miedzynarodowym pra-
wie humanitarnym (lipiec 1984 r.), spotkanie ekspertow migdzyna-
rodowego prawa uchodzcow w Azji Potudniowo-Wschodniej
(czerwiec 1985 r.), kongres nt. ,Pokojowe i humanitarne akcje”
(wrzesien 1986 r.), ,San Remo Three” — seminarium prawa
uchodzcow we wspotpracy z Uniwersytetem Webstera (listopad
1987 r.), 13 okragty stot na temat wspotczesnych problemow mieg-
dzynarodowego prawa humanitarnego, w czasie ktorego wreczo-
no PCK dyplom Instytutu za osiagnigcia w upowszechnianiu mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego (wrzesien 1988 r.). Powyz-
sze przyktady wskazuja na szerokg game tematyczng dziatalnosci
Instytutu, ktéry poza tym, od samego poczatku swego istnienia,
prowadzi szereg kurséw doskonalgcych miedzynarodowe kadry w
dziedzinie miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzyna-
rodowego prawa uchodzcow, a takze w roéznych aspektach dzia-
talnosci z tymi dziatami prawa zwigzanych. Zarowno kursy w za-
kresie miedzynarodowego prawa humanitarnego, jak i kursy w
zakresie miedzynarodowego prawa uchodzcéw (w jezyku angiel-
skim, francuskim i hiszpanskim) cieszg si¢ — dzieki atrakcyjnosci

17 Zob. Ugo Genesio: op. cit, s. 192—198, 258-—259. W dniu 7 wrzesnia
1988 r. ptk prof. dr hab. Teofil Lesko przyjat w imieniu PCK z rgk prezydenta In-
stytutu dyplom dla tejze organizacji za osiggniecia w upowszechnianiu miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Byt to pierwszy dyplom tegoz Instytutu dla na-
rodowej organizacji Czerwonego Krzyza.
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tematow, wysokiemu poziomowi prowadzonych zaje¢ przy zasto-
sowaniu nowoczesnych srodkow i metod dydaktycznych z zasto-
sowaniem gier i praktycznych rozwigzan poszczegolnych proble-
mow, a takze ich przydatnosci w praktyce w roznych czesciach
swiata — duzym powodzeniem. Ta miedzynarodowa mozaika
uczestnikdw kursow reprezentujgcych rozny stopien wyksztatce-
nia, wiedzy, rézne zawody, stanowiska, rozne trendy polityczne,
prawne, spoteczne, rozne kultury, religie itp. stwarza interesujaca
atmosfere kursow, wymianeg pogladow, zbliza uczestnikow i sprzy-
ja nawigzaniu przyjacielskich kontaktéw. W XXVI kursie, w ktorym
miedzy innymi uczestniczyt autor niniejszego artykutu, wziety
udziat 44 osoby z nastepujacych panstw: Australii, Belgii, Danii,
Egiptu, Finlandii, NRD, Wtoch, Liberii, Mozambiku, Holandii, Pol-
ski,’® Arabii Saudyjskiej, Somalii, Surinamu, Szwecji, Szwajcarii,
Ugandy, Wietnamu. Znajdowaty sie wérdéd nich zarowno osoby
cywilne, jak np. ambasador Hendrik Fran Herrenberg z Surinamu,
jak i wysokiej rangi wojskowi, jak np. gen. Dang Van Duy z Wiet-
namu. Wyktadowcy rekrutowali sie z roznych panstw: Hiszpanii,
Holandii, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Finlandii, a takze z .
organizacji miedzynarodowych.

Podkresti¢ nalezy, ze uczestnicy kursu majg réwniez mozliwosc
prezentowania stanu upowszechniania tych dziedzin prawa w
swych krajach.

Dziatalnos¢ Instytutu nie ogranicza sie tylko do omawianych
przedsiewzie¢ w jego siedzibie w San Remo. Organizuje on rézne
seminaria wspolnie np. z polskim czy wegierskim Czerwonym
Krzyzem w Warszawie lub Budapeszcie, z réznymi organizacjami
miedzynarodowymi w ich siedzibach itp. Prowadzi tez specjalisty-
czne seminaria dla prawnikow (sedzidow, prokuratorow, adwoka-
tow itp.).

Od 1983 r Instytut, zgodnie z umowg z Urzedem Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcow, stat sie centrum gromadzenia
dokumentow zwigzanych z problemem uchodzctwa. Z nim tez ma
zwigzek wiele zrzeszen adwokackich zwigzanych z dziatalno$cig
humanitarng, z problemami uchodzcow, azyiu, miedzynarodowym
prawem medycznym itp. Jest to wiec Instytut bardzo przydatny i
stuzgcy pomocag szczegolnie tym osobom, ktore zajmujg sie tg
szeroka problematyka zaréwno w skali ich wtasnych krajow jak i
na arenie migdzynarodowej.

'8 Autor byt pigtym z kolei uczestnikiem tego rodzaju kursu z Polski w catym
okresie istnienia Instytutu.



