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Orzecznictwo

Z orzecznictwa

Naczelnego Sadu Administracyjnego

Glosa

do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 20 pazdziernika 1987 r. (lIl SA 496/87)

Smier¢ podatnika nie pozbawia Skarbu Panstwa mozliwosci ustalenia zobowiazania
podatkowego podatnika i doreczenia decyzji spadkobiercy, skoro obowigzek podat-
kowy powstat jeszcze za 2ycia podatnika. W mys$l art. 30 § 4 k.p.a. w sprawach doty-
czacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub $mierci strony
w toku postepowania, na miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni.

I. Teza glosowanego wyroku wigze sig z
zagadnieniem dawnos$ci w prawie podat-
kowym. Na pojecie dawnosci sktadaja sie
— obok problematyki przedawnienia za-
legtosci podatkowych oraz przedawnienia
prawa do wydania decyzji podatkowej —
wszelkie kwestie zwigzane z wptywem
czasu, badz tez sekwencjg okreslonych
zdarzen na mozliwo$é wszczynania, pro-
wadzenia bgdZz wznawiania postgpowania
podatkowego oraz wydawania decyzji po-
datkowych. Problematyka dawnosci w
polskim prawie podatkowym jest mato
zbadana. Z r6znym powodzeniem radzi so-
bie z nig orzecznictwo Naczelnego Sa-
du Administracyjnego i Sadu Najwyzszego.

Znaczenie problematyki dawnosci bie-
rze sie stad, ze na tej ptaszczyinie ma
miejsce konfrontacja réznych idei towa-
rzyszacych opodatkowaniu. Z jednej stro-

ny tradycyjne zasady sprawiedliwosci po-
datkowej i pewnosci podatku wskazuja na
potrzebe zaptaty — wczesdniej czy pdzniej
— podatku, czy to przez podatnika, czy to
przez inne osoby, ktore z faktu niezapta-
cenia podatku przez tego pierwszego
odnosity badZ tylko mogty odnosié¢ ko-
rzysci.

Z drugiej natomiast strony rysuje sie
potrzeba ochrony interesow jednostki
przed nie ograniczong w czasie ingerencja
panstwa w jej stosunki majatkowe, przed
nieograniczong w czasie odpowiedzial-
noscig za zobowigzania podatkowe pow-
state na skutek dziatania oséb trzecich
(choéby bliskich), a takze potrzeba dys-
cyplinowania przebiegu postepowania
podatkowego.

Obowiazujgce regulacje prawne s3 wy-
padkowa tych tendencji i dazen. Wydaje
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sie przy tym, ze zamierzenia ustawodawcy
w tej dziedzinie odzwierciedlone zostaty w
przepisach prawnych w sposdb nie zaw-
sze doskonaty.

Il. Glosowany wyrok wydany zostat —
jak to wynika z jego uzasadnienia — w
nastepujacym stanie faktycznym: Rze-
miesinik Waldemar P., w 1978 r. sprzedat z
zyskiem zakupiong za granica folig samo-
przylepna, bez zgtoszenia w tym zakresie
obowiagzku podatkowego i zaptaty nale-
znych zobowiazain podatkowych. W roku
1980 Waldemar P. zginat w wypadku dro-
gowym, a zaktad rzemiesIniczy przejeta w
drodze spadku wdowa po nim, Teresa P.

Decyzja z 10 listopada 1982 r. Naczelnik
Dzielnicy Warszawa-Ochota, dziatajac ja-
ko organ podatkowy | instancji, wymierzyt
podatek obrotowy od dokonanej transak-
cji oraz — biorac jako podstawe opodat-
kowania skumulowany dochdd ze sprze-
dazy folii i prowadzonej w 1978 r. dzia-
falnosci gospodarczej — podatek docho-
dowy. Decyzje o wymiarze podatku do-
reczono Teresie P., spadkobierczyni
zmartego podatnika.

Podatkowa Komisja Odwotawcza przy
Izbie Skarbowej w Warszawie, po rozpa-
trzeniu odwotania Teresy P., obnizyta
tylko nieznacznie wysokos¢ naleznego
podatku dochodowego, aprobujgc sama
zasade jego wymierzenia spadkobierczyni
podatnika, Teresie P.

Naczelny Sad Administracyjny, po roz-
patrzeniu skargi podatniczki na ostate-
czng decyzje Podatkowej Komisji Od-
wotawczej, skarge te oddalit. W uzasad-
nieniu wyroku sformutowano m.in. przy-
toczong na wstepie teze.

11l. Dla oceny prawidtowosci tezy, sfor-
mutowanej przez NSA, kluczowe znacze-
nie ma ustalenie tresci pojecia obowigzku
podatkowego oraz charakteru prawnego
instytucji okreslanej tym terminem. Obo-
wigzek podatkowy uwazany jest w litera-
turze prawnopodatkowej za rodzaj zfo-
zonego stosunku prawnego, ktorego za-
wigzanie taczy sie z natozeniem na podat-
nika szeregu obowigzkéw zaréwno mate-
rialnoprawnych, jak i proceduralnych.! W

szczegoblnosci, na osobie objetej obowigz-
kiem podatkowym cigzy obowiazek pod-
dania sie postepowaniu podatkowemu.

Efektem tego postepowania jest zazwy-
czaj wydanie decyzji ustalajgcej zindywi-
dualizowang wysokos$é swiadczenia po-
datkowego. Doreczenie takiej decyzji po-
datnikowi powoduje powstanie zobowig-
zania podatkowego, ktérego trescig jest
konieczno$é zaptaty okreslonej kwoty
podatku w okreslonym terminie, na rachu-
nek wtasciwego organu podatkowego.

Obowigzkowi poddania sie przez podat-
nika postepowaniu wymiarowemu odpo-
wiada uprawnienie organu podatkowego
do prowadzenia takiego postgpowania
(przy stosowaniu okreslonej procedury
prawnej) oraz wydania i doreczenia po-
datnikowi decyzji ustalajgcej wysoko$é
zobowigzania podatkowego.

Obowigzek podatkowy jest scisle zwig-
zany z osoba podatnika. Przymiot ,bycia
podatnikiem" zyskuja — w Swietle przepi-
s6w materialnego prawa podatkowego —
tylko te podmioty, ktdére wkroczyty w
.pole obowigzku podatkowego®, tzn. ktore
znalazty sie w okolicznosciach abstrakcyj-
nie ujetych w hipotezach norm prawnopo-
datkowych wynikajacych z obowigzuja-
cych ustaw podatkowych.2 Podmiot, ktory
znajdzie sie w takich okolicznosciach,
staje sie z mocy prawa podmiotem obo-
wigzku podatkowego.

Zaden natomiast przepis obowigzuja-
cego materialnego prawa podatkowego
nie przewiduje mozliwosci przenoszenia
obowigzku podatkowego na osoby trze-
cie — ani w drodze cesiji, ani tez w drodze
sukcesji. W konsekwenciji zaden inny pod-
miot niz ten, u ktérego powstat obowigzek
podatkowy, nie moze staé sie strong
postepowania wymiarowego (i realizowaé
w ten sposéb jeden z obowiazkéw sktada-
jacych sie na tre$¢ stosunku prawnego
obowiazku podatkowego).

Strong postgpowania wymiarowego nie
moze by¢ w szczegoélnosci osoba trzecia,
ktora w my$| art. 40 i nast. ustawy z 19
grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podat-
kowych3 moze odpowiadadé za zalegtosé
podatkowa podatnika. Osoba taka moze
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by¢ jedynie strong w postepowaniu podat-
kowym, ktérego celem jest ustalenie takiej
odpowiedzialnosci, gdyz przepisy prawa
materialnego okreslaja obowigzki tych
kategorii 0s6b jako obowigzki o charakte-
rze pochodnych wobec istniejacego juz
zobowigzania podatkowego (zalegtosci
podatkowej). Nie moga one natomiast by¢
stronami postepowania wymiarowego.

Z rozwazan powyzszych ptynie wniosek,
Ze postepowanie podatkowe moze zostac
wszczete i toczy¢ sie prawidtowo tylko
wtedy, gdy istnieje (zyje) podatnik. Poste-
powanie podatkowe moze bowiem zostac
wszczete tylko wtedy, gdy — w mysl| art.
28 k.p.a. — istnieje podmiot, ktoérego inte-
resu prawnego lub obowigzku dotyczy¢
ma postepowanie.

To samo odnies¢ trzeba do wznowienia
postgpowania podatkowego W uzasadnie-
niu glosowanego wyroku mowa jest co
prawda O wszczesciu postepowania.
Trudno jednak uznaé takie dziatanie za
prawidtowe, gdyz postgpowanie w spra-
wie wymiaru podatku juz sie przeciez
toczyto i zakonczone zostato decyzjami
ostatecznymi. W takiej sytuacji — niezale-
Zznie od oceny merytorycznej zasadnosci
prowadzenia postepowania wymiarowego
wobec zony zmartego podatnika — moze
mie¢ miejsce jedynie wznowienie poste-
powania podatkowego. Wznowienie po-
stepowania mozliwe jest jednak wytacznie
w odniesieniu do osoby, ktora juz wczes-
niej byta podmiotem obowiazku podatko-
wego (i w stosunku do ktorej toczyto sie
juz postepowanie wymiarowe).

IV. Zaprezentowane w uzasadnieniu
wyroku rozumowanie NSA pomija milcze-
niem omoéwione wyzej, materiainoprawne
aspekty zagadnienia, koncentrujac sie na
sprawach proceduralnych. Sad znajduje
rozwiazanie w ogélnym przepisie art. 30
ust. 4 k.p.a., regulujgcym kwestie sukcesji
prawa badz obowiazku bycia strong po-
stepowania administracyjnego w razie
$mierci osoby bedacej dotychczas strong
takiego postepowania.

Postepowanie administracyjne, jak kaz-
da procedura, ma za zadanie urzeczywist-
nianie stosunkéw wynikajacych z prze-

pisow materialnoprawnych (tu — prawa
podatkowego). W tym kontekscie przepis
art. 30 ust. 4 k.p.a. ma do spetnienia dos¢
wyraznie okreslong funkcje — pozwala on
na kontynuowanie i zakonczenie wszcze-
tego postepowania administracyjnego w
sytuacji, gdy na skutek sprzedazy badz
dziedziczenia nastepuje zmiana podmiotu
stosunku  materialnoprawnego (prawa
administracyjnego). Umozliwia to konty-
nuacje prowadzonego juz wczesniej po-
stepowania, bez potrzeby jego ponowne-
go wszczes$cia. Przepis ten nie stanowi
natomiast podstawy prawnej przenoszenia
praw badz obowiazkéw o charakterze
administracyjnoprawnym pomiedzy réz-
nymi podmiotami. Stad tez nie sposdb
zgodzi¢ si¢ z przedstawiong na wstepie
teza gtosowanego wyroku.

V. Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage
na fakt, ze nawet w sytuacji, w ktoérej prze-
pisy materialnego prawa podatkowego
przewidywatyby sukcesje obowiazku po-
datkowego, przepis art. 30 ust. 4 k.p.a. nie
mogtby znalez¢ zastosowania. Stanowi on
bowiem, ze ,w sprawach dotyczacych
praw (...) dziedzicznych w razie {(...)
$mierci strony w toku postgpowania na
miejsce dotychczasowej strony wstepuja
jej nastgpcy prawni®.

NSA, stosujac powyzszy przepis, przy-
jat, nie wyrazajac tego co prawda expres-
sis verbis, ze prawa i obowiazki wyni-
kajace z przepiséw podatkowych sa dzie-
dziczne. Pogladu tego nie mozna —
naszym zdaniem, podzieli¢, gdyz jest
wynikiem btednej wyktadni pojecia ,prawa
dziedziczne".

Prawa dziedziczne to niewatpliwie poje-
ciem materialnego prawa cywilnego. W
mys$l art. 922 § 1 k.c. ,prawa i obowiazki
majatkowe zmartego przechodza z chwile
jego $mierci na jedna lub kilka oséb sto-
sownie do przepisow ksiegi niniejszej" (ij.
ksiegi IV k.c. — ,Spadki“). W mys$| pog-
ladu wyrazanego w doktrynie prawa cy-
wilnego, spadek obejmuje prawa i obo-
wiazki spadkodawcy majace charakter
cywilnoprawny, ktorych zrodtem sg prze-
pisy k.c. lub przepisy ustaw szczegol-
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nych.4 Nie nalezg zatem do spadku, a wigc
nie sg prawami dziedzicznymi — prawa i
obowiazki administracyjnoprawne, finan-
sowoprawne, czy tez karnoprawne. Nie
nalezg do spadku, a wiec rowniez nie sg
obowigzkami dziedzicznymi zobowigzania
podatkowe spadkodawcy, chociaz wyso-

takie znaczenie, jakie ma w prawie cywil-
nym. Tak wiec, gdyby w trakcie postepo-
wania wymiarowego podatnik zmart,
wowczas w jego miejsce nie mogtby wstg-
pi¢ spadkobierca, gdyz postgpowanie to
nie dotyczy obowigzku majgcego charak-
ter dziedziczny.

kos¢ tych zobowiazan wptywa na okresle-
nie wartosci spadku.5

Ustawodawca ,administracyjny”, przej-
mujac pojecie praw dziedzicznych do
k.p.c., nie dokonat zadnych zmian w
zakresie tego pojecia, pozostawiajgc mu
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Z orzecznictwa dyscyplinarnego

O zakazie adwokackiej reklamy
(U nas i w Swiecie)

W dniu 17 grudnia 1988 r. Wyzszy Sad Dyscyplinarny wydat orzeczenie dotyczace
adwokackiej reklamy (orz. WSD 32/88). A oto jego dwie zasadnicze tezy:

1. Umieszczenie w prasie ogtoszenia o indywidualnej kancelarii adwokackiej narusza
zasade etyki adwokackiej dotyczacej zakazu korzystania z reklamy w jakiejkolwiek
postaci.

2. Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu jest ramowym drogowskazem
postepowania adwokatow, ktorzy — w wypadku nie przewidzianym w Zbiorze — po-
winni kierowaé¢ si¢ zwyczajami przyjetymi w sSrodowisku adwokackim.



