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Tadeusz Szczerbiec

Rzecznik dyscyplinarny w adwokaturze

Samorzad zawodowy adwokatury
wytonil si¢ w procesic rozwojowym spo-
teczeristwa jako wyraz swiadomosci
o potrzebie wyodr¢bnionej regulacji pra-
wnej zawodu adwokackiego ze wzgledu
na specyficzna tresé stosunkéw, jakie po-
wslajq w granicach dzialania adwokatu-
ry okresloncgo w art. 1 ust. 1 prawa
o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r.
(Dz.U. Nr 16, poz. 124). W mysl tcgo
przepisu jest ona powolana ,,do udziela-
nia pomocy prawncj, wspotdziatania
w ochronie praw i wolnosci obywatcl-
skich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu
prawa”.

W ramach samorzadu zawodowego
adwokatury dziata rzecznik dyscyplinar-
ny na szczcblu okrggowej rady adwokac-
kicj oraz rzccznik dyscyplinarny na
szczcblu najwyzszym - Naczelnej Rady
Adwokackiej. Rzecznik powolywany
jest sposréd czlonkdéw okrggowej rady
adwokackicj (art. 43 ust. 1 prawa o ad-
wokaturze), a rzecznik Naczelnej Rady
Adwokackiej - spos$réd jej cztonkdw
(art. 59 ust. 1 i 2 prawa o adwokaturze),
odpowicdnio - w tym samym trybie -
wybiera si¢ zastgpcow rzecznika dyscy-
plinarncgo spos$réd adwokatow.

Punktem wyjscia dzialania rzecznika
dyscyplinarncgo jest art. 80 prawa o ad-
wokaturze. Ustala on, Z¢ ,,adwokaci i ap-
likanci adwokaccy podlegaja odpowic-
dzialnosci dyscyplinarnej za post¢powa-
nic sprzcczne z prawem, z zasadami cty-
ki lub godnosci zawodu badZ za narusze-
nic swych obowigzkéw zawodowych”.
Przepis ten, wespdt z przepisami Zbioru
zasad etyki adwokackicj i godnosci za-
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wodu jako prawa matcrialncgo, nalczy
do podstawowcj formuly zarzutu przed-
stawiancgo obwinioncmu w post¢powa-
niu dyscyplinarnym. Zbiér zasad ctyki
adwokackicj i godno$ci zawodu jest pra-
wem $cisle wewngtrznym adwokatury
i w swcj obeenej wersji zostat uchwalo-
ny przcz Naczelng Rad¢ Adwokacka
w dniu 28 paZdzicrnika 1987 r. (z mocy
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 1988
r.).

Samo post¢gpowanic dyscyplinarnc
toczy si¢ wedhug przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Sprawicdliwosci z dnia 19
listopada 1983 r. w sprawic post¢powa-
nia dyscyplinarncgo przeciwko adwoka-
tom i aplikantom adwoakckim (Dz.U. Nr
08, poz. 307). Rozporzadzenic to upo-
waznia (§1 ust. 2) do postugiwania si¢
przcpisami kodcksu post¢powania kar-
ncgo ,,w zakresic nic urcgulowanym
przcpisami wymicnionymi w ust. 1", tzn.
przcpisami prawa o adwokaturze i oma-
wiancgo rozporzadzenicm Ministra
Sprawicdliwosci. Poza tym wymicnic tu
Jjeszeze nalezy uchwalony rcgulamin
pracy rzccznikéw  dyscyplinarnych
uchwalony przez Naczelng Radg Adwo-
kacka w dniu 28 lutcgo 1988 r. (por.:
wkladka do numeru 1 "Palestry” z 1989
I, poz. 15). Regulamin tcn odznacza sig
przcjrzystosciq ukltadu, dzigki czemu ta-
twy jest w postugiwaniu si¢ nim w pracy
rzccznika dyscyplinarnego.

Migdzy rzecznikicm okr¢gowej rady
adwokackicj a rzecznikicm Naczelncj
Rady Adwokackicj istnicjc réznica w za-
kresic kompctencji, mianowicic w zalcz-
nosci od tego, jak jest usytuowany adwo-
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kat w strukturach organizacyjnych i jaka
pekni funkcje¢. Tak wige rzecznik dyscy-
plinarny okrggowej rady adwokackiej
prowadzi dochodzenia w sprawach o po-
penienie przewinienia dyscyplinarnego
przez czlonka organéw zespotu adwo-
kackiego, natomiast rzecznik Naczelnej
Rady Adwokackiej czyni to w sprawach
dotyczacych czlonkéw organu adwoka-
tury innego niz organ zespotu adwokac-
kiego, a wigc w stosunku do czlonkéw:
okrggowej rady adwokackiej, komisji re-
wizyjnej ORA, sadu Dyscyplinarnego
ORA, Naczelnej Rady Adwokackiej,
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Ko-
misji Rewizyjnej Naczelnej Rady Adwo-
kackiej (§17 ust. 2 rozp. Min. Sprawicd-
liwosci i §20 regulaminu pracy rzeczni-
kéw dyscyplinarnych uchwalony przez
NRA w dniu 28 lutego 1988 .).

Funkcja rzecznika dyscyplinarnego
w adwokaturze przypomina funkcjg or-
ganu oskarzyciela publicznego (prokura-
tora) w postgpowaniu przygotowaw-
czym oraz w post¢gpowaniu przed sadem
powszechnym (si parva magnis compo-
nere licet). Jest to podobierstwo tylko
spektakularne, albowiem w istocie i wa-
ga spraw prokuratorskich, i zakres jego
dziatania daleko wybiegaja poza granice
tego, co nalezy do kompetencji rzecznika
dyscyplinarnego.

Do zakresu dzialania rzecznika dys-
cyplinarnego nalezy prowadzenie do-
chodzei dyscyplinarnych, przy czym
podstawa do wszczgcia dochodzenia
przeciwko adwokatowi w konkretnej
sprawie jest uchwata rady adwokackicj,
polecenie Ministra Sprawicdliwosci lub
zawiadomienie o popelnieniu przewinie-
nia dyscyplinarnego (§15 rozp. Min.
Sprawiedliwosci, art. 83 ust. 1 i §10 re-
gulaminu pracy rzecznikéw dyscyp.
NRA).

Rzecznik dyscyplinarny, powzigwszy
wiadomos¢ o istnieniu przewinienia dys-
cyplinarnego, moze:

1) wszczaé i prowadzi¢ dochodzenie
dyscyplinarne,

2) odméwi¢ wszezgeia dochodzenia
lub wszczgte umorzy¢

3) przekazaé sprawg wedhug wiasci-
wosci, zawiadamiajac o tym informatora
(autora) oraz adwokata (aplikanta adw.),
ktérego sprawa dotyczy (§17 ust. 1 cyt.
rozp. Min. Sprawiedliwosci i §12 ust.
1 regularhinu pracy rzecznikéw dyscy-
plinarnych NRA).

Decyzj¢ w zakresie wyzej wymienio-
nym podejmuje rzecznik dyscyplinarny
po ewentualnym przeprowadzeniu po-
stgpowania wyjasniajacego wtedy, gdy
zawiadomienie o zaistnieniu przewinie-
nia dyscyplinarnego wymaga badania,
jako budzacego watpliwosci.

Wszczgcie post¢gpowania dyscypli-
narncgo znamionuje wydanie postano-
wienia i akt ten jest wyrazem przekona-
nia, ze powstaly podstawy do przyjecia
faktu popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego (§16 ust. 2 i §15 reg. pracy rze-
cznikéw  dyscyplinarnych  NRA).
O wszczgeiu dochodzenia zawiadamia
si¢ Ministra Sprawiedliwosci (§17, ust.
3 rozp. Min. Sprawiedliwosci i §15 ust.
1 reg. pracy rzecznikéw dyscyplinar-
nych NRA).

Jesli w toku prowadzonego docho-
dzenia dyscyplinarnego zostanic zebrany
material potwierdzajacy istnienie prze-
winienia dyscyplinarnego, to rzecznik
dyscyplinarny wydaje postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw, z ktérymi
zapoznaje obwinionego i umozliwia zto-
Zenie przez niego wyja$nien badZ do pro-
tokotu, badZ na pi$mie (§16 ust. 2 rozp.
Min. Sprawiedliwo$ci i §12 ust. 2 reg.
pracy rzecznikéw dyscyplinarnych
NRA). Obwiniony ma prawo zapoznac
si¢ jednoczes$nie z zebranym w sprawie
materiatem i domaga¢ si¢ uzupelnienia
go, a jezeli nie wniesie on nic nowego,
rzecznik dyscyplinarny wydaje nast¢pne
postanowienie, mianowicie postanowie-
nie o zamknigciu dochodzenia. Z trescig
postanowienia o zamkni¢ciu dochodze-
nia rzecznik zapoznaje obwinionego
wprost lub dorg¢czajac mu odpis postano-
wienia, po czym ewentualnie przyjmuje
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od niego i zalacza wyjasnicnie (§22 ust.
1 rozp. Min. Spraw. i §12 ust. 2 i 3 reg.
pracy rzecznikéw dyscyp. NRA).

Z chwila wydania postanowicnia
o zamknigciu dochodzenia dyscyplinar-
ncgo korczy si¢ praca nad zbicraniem
materialu dowodowego, nast¢puje za$
przygotowanic do sformutowania zarzu-
16w przeciwko obwinionemu.

W ciagu czternastu dni od wydania
postanowienia o zamkni¢ciu dochodzc-
nia musi by¢ sporzadzony akt oskarzenia
i niczwlocznie wystany potem do sadu
dyscyplinarnego, o czym powiadamia
si¢ obwinionego i pokrzywdzonego (§22
ust. 3 rozp. Min. Spraw.i §29 i 30 reg.
pracy rzecznikéw dyscypl. NRA).

Dochodzenic dyscyplinarnc mozc
trwaé najwyzcj trzy micsiace, a w razic
szczegblnych trudnosci moze ono by¢
przcdtuzone przez whasciwa radg adwo-
kacka o dalszy okres, nic wigcej jednak
niZ trzy micsiace. PrzedtuZenie to nastg-
pujc na pisemny wniosck prowadzaccgo
dochodzenie zastgpcy rzecznika dyscy-
plinarnego (§21 rozp. Min. Sprawicdli-
wosci i §23 reg. pracy rzecznikéw dys-
cypl. NRA).

W toku prowadzonego dochodzenia
dyscyplinarnego rzccznik dyscyplinarny
wydaje postanowicnie 0 umorzcniu do-
chodzenia, jezeli nic dostarczylo pod-
staw do wnicsicnia aktu oskarZenia, za-
wiadamiajac jednocze$nic o tym strony
(819 ust. 2 rozp. Min. Spraw. i §22 reg.
pracy rzecznikow dyscypl. NRA).

Jak wynika z przepisu art. 85 prawa
o adwokaturze, rzccznik dyscyplinarny
moze umorzy¢ postgpowanic dyscypli-
narnc ,,.w wypadkach mnicjszcj wagi”,
co koresponduje z podobnym uprawnic-
niem oskarzycicla publicznego na pod-
stawie art. 26 kodcksu karnego. Artykut
ten glosi, Zc ,,nic stanowi przestgpstwa
czyn, ktérego spolcczne nicbezpicezefi-
stwo jest znikome (§1), jednakze w mysl
§2 tcgoz artykutu w wypadku okreslo-
nym w §1 nic jest wytaczona odpowic-
dzialnoé¢ sprawcy ”przed innym orga-
nem pansiwowym, instytucja albo orga-
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nizacja spolcczng w zakresic ich wihasci-
wosci".

Umorzenic dochodzenia wszczgtego
na polccenie rady adwokackicj moze na-
stapi¢ po uzyskaniu jej zgody.

Szczegdlny przypadek umorzenia, ze
wzgledu na jego skutki, ma micjsce wte-
dy, gdy dochodzenie dyscyplinarne to-
czylo si¢ w warunkach tymczasowcgo
zawicszenia adwokatéw w czynnos$ciach
zawodowych. Gdyby bowiem tymczaso-
we zawicszenie okazalo si¢ bezzasadne,
to wowczas przystugiwaloby adwokato-
wi roszczenie o utracony udziat w do-
chodzic zcspotu (art. art. 82, 84 ust.
1i 2 prawa o adwokaturze, §56 rozp.
Min. Sprawicdliwosci oraz §35 i 36 reg.
pracy rzccznikow dyscyp. NRA).

Rzccznik dyscyplinarny moze wysta-
pi¢ z wnioskiem do dzickana (ew. do kic-
rownika zcspotu) o ukaranie obwinionc-
go w formic oskarzenia, gdy nastapito
uchybicnic obowigzkom zawodowym
albo zachodzi wypadck drobnicjszego
przcwinicnia. Jezeli jednak dzickan od-
mowi ukarania albo w ciagu czternastu
dni nic ustosunkuje si¢ do tego wniosku,
wowczas nalezy podjaé - w trybie zwy-
ktym - dochodzenie dyscyplinarne.

W sprawach wszczgtych na polecenic
Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawic
art. 83 ust. 1 pkt 1 prawa o adwokaturze
rzecznik dyscyplinarny dorgeza Mini-
strowi Sprawicdliwosci odpisy postano-
wicii 0 zamknigciu dochodzenia lub o je-
€0 umorzceniu, jak rownicz odpis wnio-
sku skicrowancgo do dzickana rady
o ukaranic (§15 rcg. pracy rzecznikéw
dysc. NRA).

Jezeli w toku prowadzoncgo docho-
dzcnia dyscyplinarnego ujawni si¢ nowy
czyn podpadajacy pod Sciganic dyscypli-
narne, rzccznik obowigzany jest objaé go
dochodzenicm, zawiadamiajac o tym ob-
winioncgo. Jezeli natomiast dopatrzy si¢
on w przcwinicniu dyscyplinarnym zna-
mion przesigpstwa $ciganego z urzgdu
albo jezeli ujawnia si¢ one dopicro
w czasic prowadzoncgo dochodzcnia, to
jestzobowiazany wéwczas do przestania
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zawiadomicnia 0 wszczgciu posigpowa-
nia prokuratorowi wojewddzkiemu.

Na postanowicnic rzecznika dyscy-
plinarncgo o odmowic wszczgcia, zanie-
chania lub umorzcnia dochodzenia przy-
shuguje stronom odwolanic. W razie uz-
nania odwotania za zasadne rzccznik
dyscyplinarny podejmuje czynnosci,
wydajac odpowicdnie postanowicnic,
ktére przesyla stronom, natomiast w wy-
padku przcciwnym, tj. gdy uznajc je za
bezzasadne, przesyla je do sadu dyscy-
plinarnego i zawiadamia o tym strony.

Przed wystaniem aktu oskarZcnia
wraz z aktami dochodzenia do sadu dys-
cyplinarncgo wedhug wlasciwosci micj-
scowcej rzecznik dyscyplinarny dorgcza
obwinioncmu odpis aktu oskarzenia, na-
tomiast rzecznik dyscyplinarny Naczel-
nej Rady Adwokackicj skicrowujc akt
oskarzenia do sadu dyscyplinarncgo in-
ncj izby adwokackicj niz ta, ktérej czton-
kicm jest obwiniony.

Po zakoficzeniu postgpowania przy-
gotowawczego (dochodzenia dyscypli-
narncgo) i przestaniu aktu oskarzenia
wraz z aktami sprawy sadowi dyscypli-
narncmu, otwiera si¢ przed rzecznikicm
dyscyplinarnym nowy clap jego czynno-
Sci. Przede wszystkim wige obowigzany
on jest bra¢ udzial w rozprawic sadowe;j.
Wystepuje wiedy w zasadzie przed sa-
dem zastgpea rzecznika dyscyplinarnego
jako ten, ktdry przeprowadzil dochodze-
nic, lecz ostateczna decyzja w tcj kwestii
nalezy do rzecznika dyscyplinarnego.
W sprawach za$ nalczacych do wtasci-
wosci rzccznika dyscyplinarncgo Na-
czclnej Rady Adwokackicj wystgpuje
tenze rzecznik lub wyznaczony przez
nicgo zastgpca.

W toku przewodu sadowego rzecznik
dyscyplinarny spetnia zwykte obowiazki
oskarzycielskie. Przede wszystkim na
poczatku rozprawy odczytujc akt oskar-
Zenia, stawia potem obwinioncmu oraz
$wiadkom pytania, ustosunkowujc si¢ do
wnioskéw obrony, a lakze sam zglasza
wlasne wnioski, a po udzicleniu mu
przez sad glosu po zamknigeiu przcwodu

sadowego albo popicra oskarzenic
i 7gtasza wniosck o ukaranic obwinione-
go zc wskazanicm na konkretny rodzaj
(wymiar) kary, albo odst¢puje od oskar-
Zcnia.

W rozprawie przed Sadem Najwy-
zszym uczestniczy rzecznik dyscyplinar-
ny Naczelnej Rady Adwokackiej albo
delegowany przez niego rzecznik okrg-
gowcej rady adwokackicj, jezeli zlozyt on
odwolanic od orzeczenia sadu dyscypli-
narncgo, rewizja zas ztozona zostata na
nickorzy$¢ obwinionego.

Szczegblnego podkreslenia wymaga
wypadek, gdy rzccznik dyscyplinarny
w toku prowadzoncgo dochodzenia
wnosi 0 tymczasowce zawicszenic obwi-

‘nioncgo w czynnosciach zawodowych.

Whiosck tego rodzaju, jako powodujacy
- w razic jego bezzasadnosci i umorze-
nia dochodzenia - skutki odszkodowaw-
cze, powinicen by¢ zgloszony wiedy, gdy
przewinienic dyscyplinarne popetniono
z niskich pobudck, a material obcigzaja-
cy jest dostateczny.

Do obowiazku rzccznika dyscypli-
narnego nalezy ustosunkowanic si¢ do
wydancgo orzeczenia przez sad dyscy-
plinarny w popicrancj przez nicgo spra-
wic. W zaleznosci od ztozoncj przez jego
zast¢gpeg opinii w konkretnej sprawie co
do potrzeby wniesicnia odwotania (w
ciagu 7 dni od daty ogtoszcnia orzecze-
nia), rzecznik dyscyplinarny wnosi od-
wolanic lub powstrzymuje si¢ od tego po
uzyskaniu na to zgody okr¢gowej rady
adwokackicj. Odwotanic od orzeczenia
sadu dyscyplinarnego musi by¢ wnicsio-
nc w ciggu czternastu dni od daty dorg-
czenia przez sad orzeczenia lub postano-
wicnia wraz z uzasadnicnicm. W toku
post¢powania przed Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym odwotanic rzccznika
dyscyplinarncgo okrggowej rady adwo-
kackicj moze by¢ cofnig¢te za zgoda rze-
cznika dyscyplinarncgo Naczclnej Rady
Adwokackicj.

Rzecznik dyscyplinarny dziata z po-
lecenia okrggowej rady adwokackicj lub
Naczelnej Rady Adwokackicj i jest
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przed nimi odpowiedzialny za whasciwe
wykonywanie obowiazkéw w zakresie
czynnosci dyscyplinarnych. Dziekan ra-
dy adwokackiej jest uprawniony do
wgladu w akta dochodzenia dyscyplinar-
nego w kazdym jego stadium. Ponadto
rzecznik Naczelnej Rady Adwokackiej
petni zwicrzchnia rol¢ w stosunku do
rzecznika okrggowej rady adwokackicj,
albowiem moze udzicla¢ mu wskazéwek
co do wykonywanych obowiazkéw
i czynnosci dyscyplinarnych, jak réw-
niez zadaé udostgpnienia akt dochodze-
nia i informacji o biegu i wynikach po-
stgpowania.

Podporzadkowanie rzecznika dyscy-
plinarnego okr¢gowej radzie adwokac-
kiej lub Naczelnej Radzie Adwokackiej
wyraza jego rolg i jego znaczenie jako
Srodka wykonawczego tych organéw
w dziedzinie prowadzonej przez nie po-
lityki dyscyplinarnej. Wyplywa ono
z tresci przepisow art. art. 43 ust. 1i 59
ust. 1 i 2 prawa o adwokaturze oraz
z trescei §5, 81 10 rozp. Min. Sprawiedli-
wosci, jak réwnicz z tresci §14 regulami-
nu w sprawie zasad funkcjonowania
okr¢gowej rady adwokackiej, uchwalo-
nego przez NRA w dniu 3.X.1982 r.
(wktadka do nru 11-12/82 ,Palestry”,

poz. 1). Niezaleznie od wynikajacej
z wymienionych wyzej przepiséw zalez-
nosci, rzecznik dyscyplinarny w zakresie
merytorycznym (prowadzenia docho-
dzenia dyscyplinarnego, swobody si¢ga-
nia po materiaty, ocen¢ i wybdr dowo-
déw, wreszcie podejmowania decyzji
w sprawie odmowy $cigania, wszczgcia,
zaniechania i umorzenia dochodzenia
lub sporzadzenia aktu oskarzenia (jest
niezawisty, jako postugujacy si¢ samo-
dziclnie kryterium logiki). Takze jego
postawa w toku rozprawy sadowej
i wniosek oskarzycielski s3 wynikiem
samodzielnych ocen caloksztaltu mate-
rialu dowodowego i jego przekonania.

W $wictle powotanych wyzej i cyto-
wanych w zasadniczych elementach
aktéw prawnych, ktére okreslajg i regu-
luja rol¢ rzecznika dyscyplinarnego
w post¢powaniu dyscyplinarnym, nalezy
uznaé, zc¢ stanowia one w praktyce wy-
konawczej sprawny i skuteczny Srodek
zmierzajacy, z jednej strony do ochrony
zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu, a z drugiej strony s3 one Zrédiem
rzeczywistych gwarancji obrony obwi-
nionego z zachowaniem zasad pelnej
praworzadnosci.



