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Z poczatkiem nowego roku akademic-
kiego 1990/91, na podstawie zarzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie
szczegblowej struktury organizacyjnej
Wyzszej Szkoty Policji, utworzony zostat
w ramach tejze Szkoty Instytut Nauk Poli-
cyjnych, w sktad ktérego wszedt Zaktad
Prawa Policyjnego. W ten spos6b powota-
na zostata do zycia jednostka organizacyj-
na, ktdra, jak si¢ wydaje, bedzie miata do
spehienia trudne pionierskie zadanie. Ter-
min ,,prawo policyjne” jest bowiem okre-
$leniem zupetnie nowym, i to zar6wno
w polskiej praktyce prawotwoérczej, jak
i w polskiej doktrynie prawniczej.

Nie trzeba tu blizej wyjasnia¢, dlacze-
£o termin ten nie byt dotychczas uzywany.
Przy braku organéw o charakterze czysto
policyjnym, przy braku $cistego ustawo-
wego podzialu zadan i kompetencji mig-
dzy Milicjq Obywatelskg i Stuzbg Bezpie-
czefistwa, przy programowym upolitycz-
nieniu i ideologizacji dziatalnosci Milicji
Obywatelskiej oraz przy pelnym jej
podporzadkowaniu i to na wszystkich
szczeblach, ministrowi spraw wewngtrz-
nych - praktycznie niemozliwe byto wy-
odrebnienie ,,prawa policyjnego” /czy tez
,»milicyjnego”/, jako specyficznego, samo-
dzielnego dziatu prawa.

Jest zresztg charakterystyczne, Zc réw-
nicZ w okresie mi¢gdzywojennym, kiedy to
zgodnic z ustawq z 24 lipca 1919 r. Policja
Pafistwowa byla ,,organem wykonawczym
wtadz panstwowych i samorzgdowych”,
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majacym za zadanie ,,ochron¢ bezpieczefi-
stwa, spokoju i porzadku publicznego”,
pojgcie ,,prawa policyjnego” nie bylo ter-
minem obiegowym i nie zostal uksztaito-
wany precyzyjnie jego zakres. Wydaje sig,
Ze przyczyng tego stanu rzeczy bylo wow-
czas nie tak dawne jeszcze, zupehie r6zne
od dzisiejszego rozumienie terminu ,,poli-
cja”, aco za tym idzie - réwniez ,,prawa
policyjnego”.

Nalezy pamigtad, ze w rozwoju histo-
rycznym okreslenie ,,policja” rozumiane
bylo co najmniej w trojaki sposéb i ozna-
czato:

1/ catoksztalt wewng¢trznej dziatalno$ci
administracyjnej pafistwa;

2/ dziatalno$¢ paristwa polegajaca na
utrzymywaniu istnicjgcego stanu prawne-

_go oraz przeciwdziataniu jego narusze-

niom,

3/ organ pafistwowy powotany do
ochrony porzadku i bezpieczeristwa publi-
cznego, dziatajacy jako specjalny korpus
osobowy, zorganizowany na sposéb woj-
skowy. .

Uzywane w ubiegltym stuleciu oraz na
poczatku naszego wieku w doktrynie nic-
mieckiej, a zwlaszcza w doktrynie rosyj-
skiej pojecie ,,prawo policyjne” miato bar-
dzo szcroki zakres i obejmowato caty sze-
reg zagadnien nalezgcych dzisiaj do réz-
nych dziedzin prawa administracyjnego.

Tak wig¢c na przyktad w dwutomowym
podrecezniku ,,Prawo policyjne”, autorstwa
I. Andrejewskiego, kilkakrotnic wznawia-



Prawo policyjne

nym od czasu pierwszej publikacji w 1871 r.
w Petersburgu, znajdowaly si¢ mi¢dzy in-
nymi rozdzialy dotyczace ochrony zdro-
wia, zapobiegania ub6éstwu, organizacji
szkolnictwa, wychowania w duchu religij-
nym, organizacji przemystu, rolnictwa,
handlu i transportu. Podobnie szeroko tra-
ktowal omawiane zagadnienia wydany juz
w 1908 r. w Petersburgu podrecznik ,,Pra-
wo policyjne” W. Deriuzyifiskiego. Nato-
miast angielski ,,The Police Code” H. Vin-
centa, wydany w Londynie w 1899 r., byt
po prostu alfabetycznym zestawieniem ha-
sel, gtéwnie dotyczgcych prawa karnego,
materialnego i procesowego, z odpowied-
nimi komentarzami i wyjasnieniami.

Konieczne byto zatem zar6wno usci-
Slenie i ograniczenie znaczenia terminu
»policja”; jak i idgce za tym sprecyzowa-
nie pojgcia ,,prawo policyjne” w jego wa-
skim, odpowiadajacym potrzebom dzisiej-
szych czaséw znaczeniu.

Wydaje sig, ze na gruncie prawa pol-
skiego sprzyjajace ku temu warunki stwa-
rza nowa ustawa o Policji z 6 kwietnia
1990 r. i przyjete z nig réwnolegle ustawy
o Urzegdzie Ochrony Paristwa i Urz¢dzie
Ministra Spraw Wewngtrznych. W rezul-
tacie przyjecia tych ustaw utworzona zo-
stata Policja, jako umundurowana i uzbro-
jona formacja przeznaczona do ochrony
bezpieczeristwa obywateli oraz do utrzy-
mania bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego.

Wysoce charakterystyczne w nowej
ustawie jest postawienie w$réd zadan Po-
licji na pierwszym miejscu ochrony bez-
pieczefistwa obywateli; odwrotnie niz to
miato miejsce w przypadku Milicji Oby-
watelskiej, gdzie czotowym zadaniem by-
fa ochrona bezpieczeristwa paristwa i po-
rzadku publicznego.

Istotne znaczenie ma réwniez wyrazne
ustawowe wyodrgbnienie Urzedu Ochrony
Pafistwa, ktérego celem dziatania jest
ochrona bezpieczeristwa pafstwa i jego
porzadku konstytucyjnego. WyraZny roz-
-dziat organizacyjny i kompetencyjny mig-

dzy Urz¢dem Ochrony Pafistwa i Policjg
stwarza mozliwos¢ precyzyjnego okresle-
nia jej zadafi, kompetencji i prawnych ram
dziatania.

Sprzyja temu takze ustawowe organi-
zacyjne wydorgbnienie Policji w stosunku
do ministra spraw wewngtrznych i jego
urz¢du. Duze znaczenie ma tez wyraZne
ustawowe okreslenie Komendanta Gl6w-
nego Policji jako centralnego organu ad-
ministracji pafstwowej, wiasciwego
w sprawach ochrony bezpieczeiistwa oby-
wateli oraz utrzymania bezpieczenistwa
i porzadku publicznego. Podobne znacze-
nie ma réwniez ustanowienie samodziel-
nych terenowych organéw Policji, przy
jednoczesnej likwidacji terenowych orga-
néw Ministra Spraw Wewng¢trznych.

Przy zachowaniu formalnej podlegto-
$ci Komendanta Gtéwnego Policji Mini-
strowi Spraw Wewngtrznych oraz nadzoru
tego ostatniego nad dziatalnoscig Policji,
Policja uzyskata jednak w sposéb zdecy-
dowany wyraZne organizacyjne i kompe-
tencyjne wyodrebnienie, pozwalajgce
z kolei na mozliwos$¢ okreslenia i wyod-
r¢bnienia ,,prawa policyjnego” jako spe-
cyficznego dziatu prawa administracyjne-
go.

Wydaje si¢, ze w tej sytuacji ,,prawo
policyjne” mozna bgdzie okresli¢ jako ze-
sp6t norm prawnych regulujacych ustrdj
prawny Policji, jej organizacj¢ wewnetrz-
ng, obowigzki i uprawnienia, metody dzia-
tania i odpowiedzialno$¢. Kwestia sp6jno-
$ci i odregbnosci prawa policyjnego pozo-
staje jednak nadal skomplikowana ze
wzgledu na faki, iz niezaleZnie od nowej
ustawy o Policji, istnieje nadal koniecz-
no$¢ opracowania i przyjecia catego szere-
gu aktéw wykonawczych, niezbgdnych
dla nalezytego i efektywnego funkcjono-
wania tej ustawy. Do tego czasu majq za$
z koniecznosci zastosowanie dotychczaso-
we akty prawne, nie zawsze przystajgce do
nowej koncepcji oraz ksztattu organizacyj-
nego i kompetencyjnego Policji.
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Przy precyzowaniu poj¢cia i zakresu
prawa policyjnego niezb¢dne jest tez okre-
Slenie jego pozycji w stosunku do innych
dziedzin prawa wewng¢trznego. Jest to
szczegOllnie wazne dla stwierdzenia, w ja-
kim zakresie prawo policyjne stanowi¢ ma
nowa, samodzielng dziedzin¢ prawa,
a w jakim stopniu ma ono jedynie przejaé
prawne uregulowanie z innych galezi pra-
wa.

Istotne be¢dzie zatem przede wszystkim
okreslenie, w jakiej relacji pozostaje pra-
wo policyjne do calo$ci obowigzujacego
w naszym kraju prawa administracyjnego
i w jakim stopniu jest ono cz¢scig tego
prawa. Wydaje si¢ bowiem, Ze jakkolwiek
podstawowgq cze¢$¢ prawa policyjnego be-
dq stanowi¢ normy prawnoadministracyj-
ne, to jednak prawo policyjne powinno
wyj$¢ réwniez poza $ciste ramy tej dzie-
dziny prawa.

Konieczne bgdzie w zwigzku z tym
fakze ustalenie stosunku prawa policyjne-
go do prawa karnego, zaréwno materialne-
g0, jak i procesowego, a takze - ze wzgle-
du na specyfik¢ pracy Policji - do prawa
o wykroczeniach.

Nalezy tez zwr6ci€ uwage na powigza-
nia prawa policyjnego z prawem cywil-
nym. Wazne znaczenie b¢da tu mialy po-
dejmowane ostatnio prace nad reformg
prawa cywilnego, odnoszace si¢ na przy-
ktad do kwestii odpowiedzialnosci cywil-
nej pafistwa za dzialalno$¢ funkcjonariu-
szy. Zar6wno istniejgce dotychczas, jak
i nowe uregulowania w tej materii powin-
ny bez watpienia stanowi¢ jeden z istot-
nych elementéw prawa policyjnego.

Podstawowym zagadnieniem wymaga-
jacym konkretnych badafi bedzie ustalenie
wpltywu, jaki wywierajg na prawo policyj-
ne wigzace Polsk¢ normy prawa mig-
dzynarodowego. Szczegblne znaczenie
mieé tu bgdzie doktadne okreslenie praw
i obowigzkéw Policji wynikajgcych ze zo-
bowigzaft mi¢gdzynarodowych naszego
kraju. Tradycyjnie mieszczq si¢ tu upraw-
nienia i obowigzki Policji w stosunku do
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cudzoziemcéw, a zwlaszcza przedstawi-
cieli dyplomatycznych i konsularnych.
Natomiast nowym problemem, ktéry
trzeba wnikliwie rozwazy¢, bedzie rozwdj
mig¢dzynarodowej ochrony praw cztowie-
ka i jego implikacje w stosunku do dziatal-
nosci Policji. Bedg tu wchodzily w rachu-
be wigzace Polsk¢ wielostronne umowy
mi¢dzynarodowe, jak na przyktad Pakty
Praw Czlowieka oraz zapewne w niedale-
kiej przysztosci - Europejska Konwencja
o Ochronie Praw i Podstawowych Wolno-
$ci Czlowieka, odpowiednie uchwaty Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, a tak-
ze w zwigzku z zamiarem rychtego przy-
stapienia do Rady Europy - uchwaty tej
organizacji. Warto w tym kontekscie
wspomnieé choéby tylko o przyjetym
przez Zgromadzenie Og6lne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w 1980 r. Kode-
ksie Post¢gpowania Funkcjonariuszy Po-
rzadku Publicznego, czy tez Deklaracji
o Policji, uchwalonej przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w 1979 r.
Nalezy podkresli€, iz koniecznos$¢
uwzglednienia zagadnieri prawnomiedzy-
narodowych ochrony praw cztowieka
w odniesieniu do dziatalnosci Policji i pra-
wa policyjnego wynika, jak si¢ wydaje,
z dwé6ch podstawowych przyczyn. Po
pierwsze - z rosngcej tendencji spoteczno-
$ci migdzynarodowej do umieszczania
norm dotyczacych ochrony podstawowych
praw ludzkich w kregu zasad dziatalnosci
organ6éw policyjnych, czego dowodem
moga by¢ chociazby wspomniane wyzej
dokumenty Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i Rady Eurapy. Po drugie za$ -
dla naszego kraju konieczno$¢ ta wigze si¢
bezposrednio z realizowanym juz zamia-
rem przystgpienia do odpowiednich uméw
i organizacji, zajmujacych si¢ migdzy-
narodowg ochrong praw cztowieka.
Powr6t polskiej Policji do czynnej
dziatalnos$ci w ramach Migdzynarodowcj
Organizacji Policji Kryminalnej /INTER-
POL/ oraz dwustronne porozumienia za-
warte z organizacjami policyjnymi innych
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krajéw, stanowig takze wazne Zrédta pra-
wnych zobowigzafi, ktére powinny
znaleZ¢ si¢ w obrgbie ksztattujgcego sig
obecnie prawa policyjnego. Bedzie to zre-
sztg zgodne z literg nowej ustawy o Poli-
cji, ktéra w swym pierwszym artykule,
wsréd podstawowych zadaii Policji, umie-
$cita ,,wspé6tdziatanie z policjami innych
pafistw oraz ich organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi”.

Wszystkie powyZsze uwagi i spostrze-
Zenia stanowia w zamierzeniu autora jedy-
nie skromny poczatek szerszej dyskusji
i nie pretenduja w Zadnym razie do narzu-
cenia jej uczestnikom jakichkolwiek po-
gladéw. Pozostaje nadal otwarta podsta-
wowa, zdaniem autora, kwestia: w jakiej
czg¢$ci prawo policyjne stanowi€ ma ze-

sp6t norm dotyczacych wewnatrzorgani-
zacyjnych zagadnien Policji, a w jakiej
mierze w zakres tego prawa wej$¢ majq
réwniez normy prawa materialnego, zwla-
szcza z dziedziny prawa karnego, cywilne-
g0, czy tez mi¢gdzynarodowego.

Dopietro po przeprowadzeniu tego ro-
dzaju dyskusji mozliwe bg¢dzie blizsze
sprecyzowanie pojgcia, tresci i zakresu
prawa policyjnego. Podjecie dziatafi zmie-
rzajagcych w tym kierunku wydaje si¢ jed-
nak nieodzowne w sytuacji, gdy Policja
i wykonywanie przez nig powierzonych
jej zadafi majaq w sposéb rzeczywisty mie-
$ci¢ si¢ w og6lnej konstytucyjnej konce-
pcji pafdistwa prawa, jakim ma by¢ nasz
kraj.
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