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° ADWOKATURA

NA WOKANDZ!E PARLAMEN

W dniach 23 stycznia 1991 r. i 6 lutego 1991 r. odbyly sie¢ posiedzenia Komisji
‘Sejmowych Wymiaru Sprawiedliwosci i Prac Ustawodawczych na temat trzech projektéw
ustaw dotyczqcych adwokatury i radcéw prawnych. Na pierwsze posiedzenie nie zostali
zaproszeni przedstawiciele NRA, co m. in. byfo powodem przeloZenia tego posiedzenia na
inny termin. W dniu 6 lutego 1991 r. w posiedzeniu wzigli udziat zaréwno przedstawiciele
KRRP jak i NRA. Ze strony Naczelnej Rady Adwokackiej glos zabrali (w kolejnosci)
wiceprezes NRA adw. Zbigniew Dyka, dziekan ORA w Warszawie adw. Andrzej Roscisze-
wski oraz prezes NRA adw. Maciej Bednarkiewicz. Polgczone Komisje Sejmowe postano-
wity powotaé podkomisje dla wypracowania ostatecznego stanowiska w tej sprawie.
Zostaly zgloszone dwa istoine wnioski. Pierwszy z nich, aby w sktad podkomisji nie
wchodzili postowie adwokaci i postowie radcowie prawni, oraz drugi wniosek, aby
potqczone komisje przesqdzdy, Ze w pracach podkomisji wiodgcym projektem bedzie tzw.
projekt unifikacyjny. Po oZywionej dyskusji oba wnioski nie zostaly uwzglednione. Wszy-
stkie te projekty skierowano do powotanej podkomisji, ktdrej przewodniczy poset Rogo-
wski. ~

Podkomisja wyznaczyta kilka posiedzen, z kiérych cz¢$¢ sig nie odbyta. Postanowiono
. 2wrbcié sie do Biura Analiz Kancelarii Sejmu w celu opracowania kompleksowej opinii
co do zgodnosci tzw. projektu unifikacyjnego z Konstytucjq oraz do Rady Ministréw
w sprawie stanowiska co do koncepcji obstugi prawnej wykonywanej przez adwokatéw
i radcow prawnych. Do podkomisji wplywajq réine opinie, z ktérymi postaramy si¢
zapoznaé czytelnikéw po ich otrzymaniu.

Ponizej publikujemy dalsze opracowania bedgce zalqcznikami do stanowiska Prezy-
dium NRA wobec poselskiego projektu ustawy ,, Prawo o adwokaturze” (vide Palestra
10/90, 1-2/91 str. 83-87).
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 63 ust. 2 stanowi, ze ,,oskarzonemu
porecza si¢ prawo do obrony”. Jest oczywi-
ste, ze porgczenie prawa do obrony w usta-
wie zasadniczej musi przesadzac o tym, ze
chodzi tu 0 materialne, rzeczywiste prawo
do obrony, a nie tylko o formalny zapis re-
alizowany w spos6éb pozorny. Rzeczywiste
prawo do obrony musi wigc by¢ realizowa-
ne poprzez system szczegétowych przepi-
séw i rozwigzaf, ktére gwarantujg jego re-
alnos¢.

Nie ulega watpliwosci, Ze regulacje te

powinny znaleZ¢ si¢ przede wszystkim
w prawie 0 adwokaturze i kodeksie poste-

powania karnego.
Dla niniejszego opracowania istotne

jest, czy gwarancje rzeczywistego prawa do
obrony s3 zabezpieczone w proponowa-
nych przepisach prawa o adwokaturze. Wy-
daje sie, ze realizacja prawa do obrony mo-
ze istnie¢ tylko w nast¢pujacych warun-
kach:

1) gdy obrona reahzowana jest przez
adwokatéw, ktérzy posiadaja najwyzsze

79



Prawo do obrony

kwalifikacje pozwalajace na skuteczne za-
~ bezpieczenie prawa do obrony oskarzonego,

2) adwokatura by mogta skutecznie
spehia¢ swoje obroficze zadania musi by¢
zorganizowana na zasadach samorzadu za-
wodowego,

3) adwokat przy wykonywaniu swych
obowigzkéw zawodowych musi by¢ catko-
wicie niezalezny i podlega€ jedynie ustawie,

4) samorzad adwokacki musi mie¢ gwa-
rancje ustawowe, ktére pozwalaja mu na po-
noszenie odpowiedzialnosci za poziom za-
wodowy, etyke adwokatury, a takze za ksztat-
towanie skfadu osobowego adwokatury,

5) musz3 istnie¢ w prawie o adwokatu-
rze mechanizmy, ktére zabezpieczajq przed
mozliwoscia powstawania przy wykony-
waniu powinnosci obroficy jakichkolwiek
patologicznych zjawisk.

Powstaje wigc pytanie, czy -przedsta-
wiony projekt spelia wyzej przedstawione
wymagania?

ad 1) Projekt dopuszcza do obrony lu-
dzi, ktérzy nigdy praktycznie nie byli przy-
gotowani do wykonywania funkcji obrofi-
cy. Czg$¢ z potencjalnych ,.obrofic6w”
w og6le poza studiami nie zetkn¢ta si¢ nig-
dy przedtem z wystapieniem w sprawach
karnych, a ich wiadomosci teoretyczne
przewaznie sprowadzaja si¢do ok. 24 godz.
zajg¢ poswigconych problematyce prawa
karnego i kodeksu postgpowania kamego.
Projekt idzie dalej, bo dopuszcza do obrony
osoby, co do ktérych whasciwie stwierdza
si¢ jakby z urzedu (art. 85 ust. 1), Ze nie
posiadaja kwalifikacji obroficzych. Moga
jednak oni przez 2 lata wykonywa¢ funkcje
obroficy, a dopiero potem zdawac egzamin
uzupehiajacy. Rozwiazanie takie jest nie
tylko sprzeczne z konstytucjg czy z ele-
mentarnym zdrowym rozsadkiem, ale sta-
nowi $wiadome pogwatcenie obywatelskie-
go prawa do obrony w imi¢intereséw grupy
niedouczonych kandydatéw do zawodu ad-
wokata.
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ad 2) Wszystkie cywilizowane adwoka-
tury s zorganizowane na zasadach samo-
rzadu zawodowego. Musi to by¢ samorzad
1zeczywisty, a nie tylko z nazwy. Polgcze-
nie wbrew woli adwokatury dwu srodowisk
o r6znej liczebnosci, przygotowaniu zawo-
dowym, tradycjach, poziomie zawodo-
wym, a takze zadaniach zawodowych, do
ktérych byli przygotowani, nie ma nic
wsp6lnego z samorzadem w rozumieniu
art. 5 Konstytucji. Samorzad taki nie moze
tez speliac tych funkcji, ktére tradycyjnie
nalezg do niezaleznej adwokatury.

ad 3) Projekt zaktada mozliwosci wyda-
wania adwokatom polecefi (art. 7 ust. 2), co
w og6le przekresla ide¢ niezaleznej adwo-
katury. Wprowadza takze zalezno$¢ od mi-
nistra sprawiedliwosci. Proponowane stru-
ktury sg wi¢c préba przeniesienia pragma-
tyk urz¢dniczych do adwokatury, a tym sa-
mym przekresleniem istoty tego zawodu.

ad 4) Proponowana automatyczno$¢
wpiséw, brak mozliwosci wptywu samo-
rzadu na sktad osobowy adwokatury z géry
zaktada, Ze w jej szeregach w kr6tkim okre-
sie znajdzie si¢ bardzo duza liczba os6b
skompromitowanych - bylych pracowni-
kéw z prokuratury, sadu, shuzby bezpie-
czefistwa, milicji itp. Praktycznie wigc ad-
wokatura przestanie by¢ adwokaturg ze
swoimi wieloletnimi tradycjami, w tym tra-
dycjg troski 0 czystos¢ swych szeregéw.

ad 5) Przepisy (art. 95 ust. 1) dotyczace
wprowadzenia mozliwosci by przez S lat
matzonkowie, dzieci adwokatéw mogli zaj-
mowac stanowisko sedziego, prokuratora
wprowadzi jakby w 'spos6b zaplanowany
patologie do tego zawodu.

Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, ze pro-
ponowane rozwigzania nie tylko sa sprze-
czne z konstytucja, ale sprzyjaja rozwinig-
ciu celowych dziataii zmierzajacych do uni-
cestwienia zawodu adwokata w formie,
w jakiej funkcjonuje on w cywilizowanych
spoteczeristwach.

opracowat adw. Maciej Dubois



