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Prawo policyjne - glos w dyskusji

Wprowadzenie w latach dziewigé-
dziesiagtych do polskiego stownictwa
prawniczego pojgcia ,,prawo policyjne”
jest dzialaniem ze wszech miar godnym
uznania. Nie tylko bowiem instytucjo-
nalne odiworzenie Policji w Polsce, ale
takze zmieniona struktura organizacyjna
instytucji podlegtych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych spowodowaly potrzebg
wyodrgbnienia tego dzialu prawa. Powo-
duje to réwnicz koniecznos¢ prowadze-
nia badan naukowych w tym zakresie.

Cickawy artykut prof. Z. Galickiego,
zamicszczony w ,,Palestrze” nr 1-2/91,
wzna¢ nalezy za wprowadzenie do dys-
kusji, pozwalajace na zapewnienie przy-
najmnicj minimum ladu metodologicz-
ncgo w dziedzinie regulacji prawnych
(statycznych i dynamicznych) dotycza-
cychistnicnia i funkcjonowania ,instytu-
cji policyjnych”. Podstawowe pytanie,
ktére zadaje Autor w cytowanym artyku-
le brzmi: ,,Czy mozna wyodrg¢bnié prawo
policyjne jako specyficzny dzial prawa
administracyjnego?” Uwazam jednak, ze
zdecydowanie pozytywna odpowiedZ na
to pytanic wymaga pewnych uscisled,
porzadkujacych omawiang problematy-
kg. Sposéb interpretacji przez Z. Garlic-
kiego pojgcia ,,prawo policyjne” jest,
moim zdaniem, przedsigwzi¢ciem zawg-
Zajacym semantyczng pojemno$¢ tego
poj¢cia jedynie do ,instytucji policji”.
Tymczasem w Zyciu spotecznym nasze-
go kraju, jak i w Zyciu wielu innych kra-
jow, wystegpuje wielos$é ,,instytucji poli-
cyjnych”, tj. jednostek organizacyjnych
podlegtych funkcjonalnie Ministrowi
Spraw Wewngtrznych (lub innemu mini-
strowi), ktérc wyodrgbnione zostaly ze
wzgledu na spetnianie funkcji policyj-
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nych (ochronnych); chodzi o ochrong
szczegoblnie cennych intereséw obywate-
la, spotecznosci, spoleczefistwa, paii-
stwa.

Trudno byloby obecnie przyjaé wy-
ktadnig art. 24 dekretu Rady Regencyjne;j
o tymczasowej organizacji Wladz Na-
czelnych w Krélestwie Polsknm, ktory
w spos6b az nadto rozszerzajacy zalicza
do funkcji policyjnych (kompetencji Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych): prowadze-
nie wszelkich spraw wchodzacych w za-
kres ogélnego zarzadu krajowego i dozo-
ru nad samorzadem miejscowym, policji
wszelkiego rodzaju, stuzby zdrowia, bu-
downictwa i odbudowy kraju, koncesjo-
nowania i zarzadu sit wodnych, zawiady-
wania drogami ladowymi, pocztami, te-
legrafami i telefonami oraz wszelkimi w
ogoble Srodkami nie pozostajacymi pod
zarzadem wojskowym albo Ministra
Przemystu i Handlu, sprawy naturaliza-
cji paristwowej, statystyki ogdlnej, za-
rzadu ubezpieczen pafistwowych, nadzo-
ru nad prasg, wreszcie sprawy natury we-
wngtrznej dla innych ministerstw nie za-
strzezone.

Poshigujac si¢ kryterium speiniania
funkcji policyjnych (ochronnych) do
grupy ,,instytucji policyjnych” zaliczy¢
mozemy aktualnie, migdzy innymi, na-
st¢pujace instytucje:

1) Urzad Ochrony Paristwa,

2) Policjg,

3) Straz Graniczna,

4) Straz Pozarna,

5) Gtéwny Urzad Cet.

Do ,,instytucji policyjnych” mozemy
zaliczy¢€ takze i inne instytucje zaréwno
juz istniejace, jak i jeszcze nie powolane,
jak np.: policj¢ finansowa, policj¢ gospo-
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darcza, policj¢ podatkowa, policj¢ ekolo-
giczna.

Uznajac za poprawne sformulowanie,
Ze instytucja jest calo$¢ organizacyjna
o danym stopniu wyodrebnienia organiza-
cyjnego i samodzielnodci, sprecyzo-
wanych najcz¢$§ciej przepi-
sami praw a, realizujaca okreslone
cele za pomocy $wiadomie dobranego
zespotu 0s6b i wlasciwej bazy material-
nej,” zauwazyé mozna z latwoscia, ze
wyzej wymienione ,instytucje policyj-
ne” spelniaja nast¢pujace funkcje
ochronne:

- ochrona interesu spoleczno-polity-
cznego (konstytucyjnego) pafistwa,

- ochrona interesu indywidualnego
oraz zbiorowego (w tym réwniez publi-
cznopafistwowcgo),

- ochrona intereséw (réznorodnych)
zwigzanych z istnicnicm granic pafi-
stwowych,

- ochrona intereséw (réznorodnych)
w sferze dziatalnosci przeciwpozarowe;j,

- ochrona intereséw finansowych,
gospodarczych, fiskalnych, ekologicz-
nychiin.

Wielu przedstawicieli administracji
parfistwowej nie u$wiadamia sobie faktu,
ze begdac funkcjonariuszami pafistwowy-
mi sq réwnoczesnie czg¢scia tzw. admini-
stracji specjalncj, instytucja zas, w ktorej
stuza, jestpolicjg lub quasi-policja -
instytucja policyjna. Dlatego tez, jak si¢
wydaje, istnicje konieczno$é wprowa-
dzenia do powszechnego uzytku, w gru-
pie nauk policyjnych, takich podstawo-
wych pojeé, jak:

- administracja pafistwowa,

- administracja specjalna,”

- stluzby administracji specjalnej (w
tym réwniez sluzby specjalne sensu
stricto,

- funkcjonariusze administracji spe-
cjalnej (w tym réwnicz funkcjonariusze
shuzb specjalnych sensu stricto).

Zasygnalizowanie faktu, ze w Zyciu
spotecznym mamy do czynienia z wielo-

Scig policji i quasi-policji znacznie po-
szerza, moim zdaniem, zakres poj¢ciowy
okreslenia ,,prawo policyjne”. Zaliczyé
do niego bowiem nalezy regulacje praw-
ne (statyczne i dynamiczne), ktére moga
przybraé, mi¢dzy innymi, nastgpujace
postacie:

- prawa o Urzgdzie Ochrony Pafistwa
(w tym prawa o wywiadzie, prawa
o kontrwywiadzie, prawa o shuzbie in-
formacyjnej),

- prawa o Policji,

- prawa o Strazy Granicznej,

- prawa o Strazy Pozarnej,

- prawa o Urz¢dzie Celnym i in.

Dlatego optuj¢ za tym, aby uznaé, ze
prawo policyjne (w szerokim tego stowa
znaczeniu), jako nauka szczeg6lna, zaj-
mujaca czolowe miejsce w grupie nauk
policyjnych, a tym samym umiejscowio-
na w znaczgcej dziedzinie nauk spolecz-
nych, obejmuje swoim zakresem (i regu-
lacjami) sfer¢ istnienia i funkcjonowania
réznych instytucji policyjnych. Uznanie
takie pozwoli na prowadzenie systemo-
wych badan naukowych, ktdre z pewno-
Scia przyczynia si¢ do stalego doskonale-
nia funkcjonowania stuzb administracji
specjalnej. Nie nalezy tworzy¢ ,,na sil¢”
grupy instytucji policyjnych, ktére same
w przyszlosci zauwazg potrzebg, a takze
i korzysci wynikajace z przynaleznoSci
do srodowiska petnigcego podobnego ty-
pu funkcje zawodowe. W szczegdlnosci
prace Instytutu Nauk Policyjnych po-
zwola na doskonalenie struktur organiza-
cyjnych instytucji policyjnych, regulacji
prawnych ich dotyczacych, jak réwniez
specjalistycznego ksztalcenia kadry kie-
rowniczej. Che¢é przynaleznosci do gru-
py instytucji policyjnych b¢dzie nastgp-
stwem u$wiadomienia sobie przez ich
przedstawicieli, Ze w rzeczywistosci
spelniaja funkcje policyjne i majg pla-
céwke naukowo-dydaktyczng (Instytut
Nauk Policyjnych), z ktérej pomocy od-
niosa efektywna korzys$¢.
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Wyodrgbniajac prawo policyjne, jako
naukg¢ szczegdlna, nalezy zwrdci¢ uwagg
na fakt, ze regulujac sfer¢ dzialania ad-
ministracji specjalnej i stuzb administra-
cji specjalnej, swoim zakresem obejmuje
réwniez fragmenty regulacji prawnych
dotyczacych innych dzialéw prawa: kar-
nego, cywilnego, gospodarczego itp.,

PRZYPISY

a wigc tych, ktdre sg bezposrednio zwig-
zane z dzialaniem instytucji policyjnych.

Tworzac system prawa policyjnego
nalezy mie¢ na wzgl¢dzie dtugotrwato§é
tego procesu, a zarazem koniecznos¢ za-
pewnienia wewngtrznej zgodnosci pod-
systemu polskicgo prawa policyjnego
z systemem obowigzujacym w Europie,
np. w roku 2000 i p6Znie;j.

! wDziennik Praw Krélestwa Polskiego” z dnia 1 lutego 1918 1., nr 1, Warszawa, s. 3.

2]. Caban: Wplyw prawnej regulacji na system sformalizowania dziatalnosci instytucji administracyjnych, Wyd.
ASW, Warszawa 1988, s. 6 (praca doktorska - nie publ.). .

3Z. Leofiski: Rozrost aparatu administracji a problematyka specjalizacji tego aparatu [w:] Nauka administracji,

Warszawa 1977, s. 109-113.

26



