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Zbigniew Mlynarczyk

Osoba zatrzymana w $wietle przepiséw prawa o ruchu

Wprowadzony ustawa z dnia 27 lipca
1991 r. o0 zmianie ustawy - Prawo o ru-
chu drogowym (jedn. tekst: Dz.U.
2z 1992 r. Nr 11, poz. 41; zm.: Dz.U.
z 1992 r. Nr 26, poz. 114) art. 34 stano-
wi, Ze kierowca pojazdu samochodowe-
go oraz osoby przewozone takim pojaz-
dem, wyposazonym w pasy bezpieczefi-
stwa, s obowiazani korzystac z tych pa-
séw podczas jazdy po jezdni drég twar-
dych. Obowiazek ten nie dotyczy jed-
nak: a) dzieci do lat 10, b) os6b maja-
cych zaswiadczenie o przeciwskazaniu
do uzywania paséw bezpieczenstwa, c)
kierowcow takséwek podczas przewo-
Zenia pasazera oraz - co jest istotne
z punktu widzenia tematu niniejszej wy-
powiedzi - d) policjantéw, funkcjonariu-
szy Urz¢du Ochrony Pafistwa, Strazy
Granicznej i Stuzby Wigziennej oraz
zotnierzy Sit Zbrojnych podczas prze-
wozeniaoséb zatrzymanych.

Wiadomo, ze obok pojgcia ,,0soba
zatrzymana” funkcjonuje w obowiazuja-
cym prawie karnym pojgcie ,,zatrzyma-
ny”, ktérego znaczenie wydaje si¢ byé
wezsze. Na przyklad przepisy kodeksu
postgpowania karnego nie uzywaja poje-
cia ,,0soba zatrzymana”, konsekwentnie
natomiast postuguja si¢ pojgciem ,,za-
trzymany”, taczac go najcze¢sciej z ,,0s0-
ba podejrzang”, a wigc osoba, w stosun-
ku do ktérej wszczgto faktycznie poste-
powanie karnc. O zatrzymaniu oséb,
a wigc takze o ,0sobie zatrzymanej”,
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drogowym

moéwi natomiast ustawa o Policji (art. 15
ust. 1 pkt. 21 3 ustawy z dnia 6 kwietnia

1990 r. - Dz.U. Nr 30, poz. 179) oraz

przepisy wydane ne jej podstawie (roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 17
wrzes$nia 1990 r. w sprawie trybu legity-
mowania, zatrzymywania oséb, dokony-
wania kontroli osobistej oraz przeglada-
nia bagazy i sprawdzania ladunkéw
przez policjantéw - Dz.U. Nr 70, poz.
409).

Wskazana wyzej réznica termino-
logiczna wynika najprawdopodobniej
z tego, ze przepisy kodeksu postgpowa-
nia karnego wiaza zatrzymanie wylacz-
nie z domniemanym lub rzeczywistym
popelnieniem przest¢pstwa, ustawa za$
o Policji i inne ustawy szczegdlne, roz-
ciagaja to pojecie takze na dzialania
administracyjno-porzadkowe, w ramach
ktérych mozna réwniez zatrzymywac
osoby stwarzajace w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,
choéby zagrozenie to nie stanowito jesz-
cze przestgpstwa lub wykroczenia
(czynnos¢ zapobiegawcza).

Poniewaz wigc art. 34 Prawa o ruchu
drogowym moéwi o ,,0sobie zatrzyma-
nej”, a nie o ,zatrzymanym”, nalezy
przyjaé, ze chodzi tu nie tylko o osoby
zatrzymane w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach kodeksu po-
stgpowania karnego, ale o wszelkie,
rzecz jasna legalne, zatrzymanie jedno-
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stki. Beda to wigc m.in. osoby zatrzyma-
ne i przekazane Policji przez straz miej-
ska, straznikéw lowieckich, straznikéw
Pafistwowej Strazy Rybackiej, Shuzby
Ochrony Kolei, a takze osoby zatrzyma-
ne z powodu stanu nietrzeZwosci, jezeli
znajduja, si¢ w okolicznosciach zagraza-
jacych ich zyciu lub zdrowiu.

Krétko méwiac, osoba zatrzymana
w $wietle cytowanego art. 34 Prawa
o ruchu drogowym - to kazda osoba po-
zbawiona w ten sposéb wolnosci, choé-
by to pozbawienie wigzalo si¢ wylacznie
z koniecznoscia przymusowego dopro-
wadzenia do sadu lub prokuratora (np.
w sytuacjach okres$lonych w art. 66 §2
iart. 304 §2 k.p.k.).

Stanem pozbawienia wolnosci nie
jest, rzecz prosta, tylko znajdowanie sig
w odpowiednim miejscu zamknigcia, ale
réwniez znajdowanie si¢ pod czyim§
nadzorem, nawet - jak w wypadku ujecia
sprawcy na goracym uczynku pizestg-
pstwa - pod nadzorem osoby prywatnej,
ktéra przekazuje nastgpnie ujgtego
sprawcg policjantowi (art. 205 k.p.k.).
Zatrzymanie (ujgcie) bowiem stanowi
pozbawienie wolnosci fizycznej, ktdre-
go istotg jest sprowadzenie pewnego sta-
nu trwajacego jakis czas, w ciagu ktdre-
g0 zatrzymany nie ma swobody porusza-
nia si¢, czy to w ogéle (vis absoluta), czy
tez poza pewng przestrzenia."

Innymi stowy, pozbawienie wolnosci
w tym wypadku nie musi by¢ koniecznie
wynikiem zastosowania kary lub tez in-
nego Srodka karnego (np. zaklad popra-
wczy), lecz takze wynikiem zastosowa-
nia Srodka zabezpieczajacego (art. 100
i 102 k.k.), $rodka zapobiegawczego

(art. 217 k.p.k.), umieszczenia w zakla-
dzie leczniczym celem obserwacji (art.
184 k.p.k.), a ponadto - jak juz powie-
dzialem - moze by¢ nastgpstwem wyko-
nania obowiazku obywatelskiego w po-
staci ujgcia sprawcy na goracym uczyn-
ku lub w poscigu podjetym bezposred-
nio po popetnieniu przestgpstwa.

Za przedstawiona wyZej interpretacja
przepisu przemawia - jak si¢ wydaje -
réwniez wykladnia logiczna, a przede
wszystkim potrzeba uwzglednienia, ze
omawiany przepis stoi na strazy porzad-
ku publicznego oraz osobistego bezpie-
czefistwa policjanta lub innego réwno-
uprawnionego funkcjonariusza (np.
przetozonego wojskowego lub organéw
dowddey garnizonu, art. 582 i 583
k.pk.), ktére jest realnie zagrozone
przez osobg zatrzymang. Taka funkcja
przepisu jest niewatpliwie wazniejsza
anizeli ochrona bezpieczefistwa tych
funkcjonariuszy, zagroZzonego najcz¢-
§ciej tylko abstrakcyjnie, wskutek nie-
uzycia paséw.

Warto dodaé, ze zgodne z prawem
pozbawienie wolnosci przez zatrzyma-
nie nie zawsze musi by€ stuszne meryto-
rycznie. Wystarcza formalna zgodno$é
z prawem pozbawienia wolnosci, a wige
zarzadzenie go - co podkre§lam - przez
uprawniony organ lub podjecie stosow-
nej decyzji przez uprawniong osobg pry-
watng. Jest przy tym oczywiste, Ze nie
moze to by¢ czynnos¢ w ogéle nielegal-
na, tj. czynno$¢ nie mieszczaca si¢ w ra-
mach obowigzujacych przepiséw prawa.
Zatrzymanie czlowieka bez podstawy
prawnej i niezwolnienie go wbrew obo-
wigzkowi prawnemu stanowi - jak wia-

"Nie jest jednak pozbawieniem wolnosci w powyzszym rozymieniu (a wigc takze , zatrzymaniem”) chwi-
lowe ograniczenie wolnosci jednostki w celu jej wylegitymowania.
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domo - przestgpstwo przewidziane
w art. 165 k.k.

Warto tez dodaé, ze zgodnie z art.
207* k.p.k. zatrzymanemu przystuguje
zazalenie na zatrzymanie do sadu rejo-
nowego, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zatrzymania. Sad zobowiazany
jest rozpoznaé zazalenie bezzwlocznie,
a w razie uznania bezpodstawnosci za-
trzymania, poleci¢ niezwlocznie zwol-
nienie zatrzymanego i zawiadomié
o tym organ uprawniony do sprawowa-
nia nadzoru nad organem, ktéry dokonat
zatrzymania. Chodzi tu niewatpliwie
o organ powotany do nadzoru nad jedno-
stka organizacyjng, ktérej funkcjona-
riusz dokonatl zatrzymania (por. art. 13
§1 k.p.k.), a nie o nadzér (procesowy)
prokuratora. Do prokuratora moze zlo-
zy€ zazalenie zatrzymany na podstawie
art. 15 ust. 7 ustawy o Policji, ale wyla-
cznie na sposéb wykonania czynnosci
zatrzymania przez funkcjonariusza Poli-
cji. Oczywiscie, moze on réwniez ztozyé
prokuratorowi doniesienie o przeste-
pstwie, jezeli jego zdaniem zatrzymanie
byto bezprawne. ,

Pewnego rozwini¢cia wymaga w tym
kontekscie poglad Sadu Najwyzszego
(por. uchwata z 12 lutego 1991 r. I KZP
43/91, OSNKW z. 5-6/92), ze osobie do-
prowadzonej na podstawie art. 40 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i  przeciwdzialaniu  alkoholizmowi
(Dz.U. Nr 35, poz. 30 z p6Zn. zm.) do
izby wytrzeZwiefi, spotecznego zaktadu
shuzby zdrowia, a w razie braku izby
wytrzeZwiefi do jednostki Policji nie
przystuguja uprawnienia przewidziane
w kodeksie postgpowania karnego dla
osoby zatrzymanej. Niewatpliwie osobie
takiej nie przystuguje uprawnienie do
zlozenia zazalenia, o ktSrym mowa
w wymienionym poprzednio art. 207*
k.p.k. Na pewno jednak przystuguje jej
skarga na zasadach okreslonych w prze-
pisach kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego, a w wypadku zbiegu prze-
stanek wskazanych w art. 40 ust. 1
i 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
oraz w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Poli-
cji (stworzenie w sposéb oczywisty bez-
posredniego zagrozenia dla Zycia lub
zdrowia ludzkiego albo dla mienia), co
najcz¢sciej w praktyce ma miejsce, tak-
ze zazalenie do miejscowo wiasciwego
prokuratora na spos6b zatrzymania
i osadzenia w izbie wytrzezwieni lub
w pomieszczeniu dla zatrzymanych,
a ponadto co trafnie podkreslit SN - za-
zalenie na zatrzymanie (jego niezasad-
no$¢ lub nielegalno$¢) do wiasciwego
sadu rejonowego (art. 15 ust. 2 ustawy
o Policji).



