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Wprowadzenie

Ochrona praw osob pozbawionych
wolnosci w Stanach Zjednoczonych ma
racze) krotka historie. W XIX wieku
dominujgce bylo przekonanie, ze wig-
zien jest niewolnikiem panstwa (a slave
of the state) i dlatego nie przystuguja
mu zadne prawa. Doktryna ta zostala
nieco zmodyfikowana w obecnym stu-
leciu i jako doktryna zwana hands off
zakazywata sadom nadmiernej ingeren-
¢ji w proces wykonania kary. Ochronie
podlegato, rzecz jasna, zycie i zdrowie
skazanego, natomiast sady nie czuly si¢
uprawnione do wkraczania w domeng
wladzy wykonawczej.

Sytuacja zaczela ulega¢ zmianie na
przetomie lat szes¢dziesiatych 1 siedem-
dziesiatych, kiedy to sady federalne
coraz czgsciej stwierdzaly ograniczanie
prawa do sadu, stosowanie kar okru-

tnych, czy naruszenie zasad procedury
w postgpowaniu dyscyplinarnym. Po-
niewaz tg samg droga zaczely kroczy¢
sady stanowe, w efekcie orzecznictwo
amerykanskie odnotowuje szereg pre-
cedensOw tworzacych standardy praw-
ne co do zakresu i trybu ochrony praw
0soOb izolowanych karnie. Zaréwno na
poziomie federalnym, jak i we wszyst-
kich stanach istnieja rOwniez ustawowe
podstawy prawne do wnoszenia przez
wigzniow skarg dotyczacych zasadno-
ci i dlugosci kary oraz sposobu jej
wykonywania.

Zatem nie ma formalnych przeszkod,
aby kazda osoba pozbawiona wolnosci
dochodzita naruszenia praw w postepo-
waniu sadowym. Problem stanowi na-
tomiast mozliwo$¢é uzyskania pomocy
prawnej po to, aby w sposob wlasciwy
przedstawié¢ swoje racje i dowies¢ naru-

* Niniejsze opracowanie jest efektem badan i studiow nad problematykg ochrony praw wigzniow
w Stanach Zjednoczonych, ktore przeprowadzitem wiosna 1993 roku w czasie stypendium naukowego
na Uniwersytecie Harwardzkim. Tekst powstal na podstawie danych zgromadzonych droga wywia-

dow, analizy dokumentow i obserwacji.

Wszystkim, ktorzy mi w tym pomogli, godzi si¢ w tym miejscu serdecznie podzigkowac.
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szenia praw. Specyfika systemu praw-
nego (common law) 1 procedury wyma-
ga wiedzy i doswiadczenia, ktorych
przecigtnemu wigzniowi brakuje. W ni-
niejszym szkicu chciatbym przedstawié
trzy organizacje, ktore zajmuja si¢
udzielaniem pomocy prawnej osobom
pozbawionym wolno$ci w stanie Mas-
sachusetts.

Dla potrzeb dalszych rozwazan
przyjmijmy zalozenie, ze wigzien nie
jest w stanie reprezentowac si¢ sam, nie
ma pieniedzy, aby zatrudni¢ adwokata
do prowadzenia swojej sprawy, oraz nie
kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy
prawnej z urzedu. Pozostaje mu ,,za-
trudnienie” tzw. prawnika wigezienne-
go, tj. biegtego w prawie wspolskazane-
go lub zwrécenie si¢ o pomoc do or-
ganizacji, ktora sie tym zajmuje.
Whbrew temu, co mozna by sadzi¢, nie
jest ich az tak wiele. W niektorych
stanach nie ma ich w ogole.

W stanie Massachusetts dzialaja trzy
takie organizacje:
~ Massachusetts Correctional Legal
Service w Bostonie,

— Prison Legal Assistant Project na
Uniwersytecie Harwardzkim w Camb-
ridge,

— Prisoners’ Assistant Project na Uni-
wersytecie Northeastern w Bostonie.

Massachusetts Correctional
Legal Service (MCLS)

Massachusetts Correctional Legal
Service powstalo w 1972 roku jako
sekcja Lawyers Committee. Organiza-
cja nosila wtedy nazwe: Prisoners
Rights Project of Lawyers Committee
1 byla finansowana przez rzad federal-
ny, wowczas bardzo aktywny w promo-
waniu praw wigzniow oraz zaskarzaniu
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stanowych systemdw penitencjarnych
o ich naruszanie.

W roku 1980 republikanski rzad fe-
deralny wycofal dotacje dla organiza-
¢ji, co spowodowato koniecznos¢ zmia-
ny jej statusu oraz formuty dziatania.
W tym wlasnie roku organizacja przyje-
la obecng nazwe i stala si¢ samodzielna
organizacja typu non-profit, finansowa-
na w zasadniczej czg$ci przez stanowy
Sad Najwyzszy.

MCLS skupia 6 prawnikow, dyrek-
tora, administratora (1/2 etatu) oraz
dwoch woluntariuszy, studentow pra-
wa (tzw. paralegals), ktdrzy stanowia
personel pomocniczy.

Organizacja zarzadza 18-osobowa
Rada, w skiad ktorej wchodza praw-
nicy, byli wigzniowie oraz osoby ak-
tualnie odbywajacy kare. Jezeli czlo-
nek-wigzien nie moze przyby¢ na posie-
dzenie Rady, uzgadnianie stanowiska
odbywa sie w drodze konsultacji telefo-
nicznych, a w wyjatkowych wypadkach
spotkanie Rady moze odbyc¢ si¢ takze
W wigzieniu,

Do MCLS moze zwrdci¢ si¢ kazdy
wigzien, ktéry ma problem prawny.
Organizacja dysponuje specjalna linia
telefoniczna, ktora w kazdy poniedzia-
tek jest dostepna dla skazanych z calego
stanu — moga dzwoni¢ na koszt or-
ganizacji. Oprocz tego skazani moga
pisac listy. Miesigcznie MCLS otrzy-
muje od 100 do 150 zgloszen.

Prawnicy z organizacji prowadza tyl-
ko takie sprawy, ktore moga shuzyc
jako precedens, moga przynies¢ ko-
rzy$¢ jak najwiekszej liczbie wiezniow
oraz daja cho¢by minimalne szanse na
sukces. Dzieki takiej polityce selekcji
przypadkow organizacja odgrywa dos¢
istotna role w tworzeniu stanowych
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standardow prawnych oraz ksztalto-
waniu praktyki penitencjarne;j.

Jezeli po wstgpnym zapoznaniu si¢ ze
sprawa okazuje sig, ze nie spetnia ona
wyzej opisanych kryteriow, prowadza-
¢y ja prawnik informuje o tym skazane-
go oraz podejmuje tylko niezbedne kro-
ki. Gdy btad administracji penitencjar-
nej jest ewidentny, moze np. skierowaé
list do dyrektora wigzienia z prosba
0 rozwiazanie problemu na miejscu tub
do wladz centralnych z sugestia co do
rozwigzan systemowych. Zawsze jed-
nak wiezien otrzymuje w miar¢ wyczer-
pujace wyjasnienia na temat prawnego
charakteru nie podjgtej sprawy oraz
porade prawna, gdy jest to konieczne.

Prawnicy z MCLS prowadza nie wig-
cej niz 60 spraw. Najczesciej sa to
przypadki nielegalnego uzycia sity fizy-
cznej, skargi dotyczace przeludnienia,
opieki zdrowotnej, obliczanie czasu
izolacji oraz naruszen procedury (due
process of law) w trakcie postepowania
dyscyplinarnego, gdy nastepstwem
ukarania moze by¢ cofnigcie przyzna-
nego ,,dobrego czasu” (good time), czyli
czasu odliczanego od wyroku w na-
grode za dobre sprawowanie,

Organizacja wydaje dwustronicowy
miesi¢cznik ,,MCLS Notes”, w ktorym
publikuje informacje o wazniejszych
wydarzeniach z dziedziny wymiaru
sprawiedliwosci, o rozpoczetych lub
prowadzonych aktuainie sprawach
oraz o dziataniach podobnych organi-
zacji.

Prison Legal Assistant Project (PLAP)

Prison Legal Assistant Projekt jest
organizacja studencka dzialajaca przy
Wydziale Prawa Uniwersytetu Harwar-
dzkiego. Poniewaz nie ma formalnej

przynaleznosci do organizacji, trudno

powiedziec ilu liczy cztonkow. W roézny

sposob zwiazanych jest z nig ponad 40

student6ow, natomiast aktywnie dziala

ok. 15.

PLAP powstalo w 1970 roku z ini-
cjatywy grupy studentow, ktorzy kon-
centrowali si¢ wtedy na sprawach typu
habeas corpus (zasadno$¢ izolacji) wigz-
niéw odbywajacych kare w wigzieniu
stanowym w Walpole. Po buncie w wig-
zieniu Concord w 1975 roku studenci
rozpoczgli reprezentowanie wiezniow
w czasie postgpowania dyscyplinarne-
go w roznych instytucjach i obecnie jest
to glowny obszar dziatania organizacji.

Organizacja jest czeScia Wydzialu
Prawa i jest tez w calosci przez tenze
Wydziat finansowana. Zatrudnia ad-
ministratora na pelnym etacie oraz
konsultanta-opiekuna (adwokat z wia-
sng praktyka) na pét etatu. Poza tym
wszelkie prace zwiazane z funkcjono-
waniem organizacji sa wykonywane
przez studentow. Oni takze sa odpowie-
dzialni za opracowywanie strategii
dziatania organizacji 1 praktyczna jej
realizacje.

Organizacja kieruje kilkunastooso-
bowy zarzad (liczba cztonkéw jest
zmienna) ztozony ze studentow, ktorzy
podejmuja si¢ tej ,,pracy’” dobrowolnie.
Kadencja zarzadu trwa od marca do
konca lutego i nie ma w nim 0séb
funkcyjnych.

Trzy obszary dzialania PLAP to:

-~ postgpowanie dyscyplinarne,

— postgpowanie o warunkowe zwolnie-

nie,

— postepowanie o zamiang kary dozy-
wotniego wigzienia na karg oznaczo-
na po odbyciu 15 lat izolacji.
Wyjatkowo organizacja podejmuje
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sprawy sadowe 0 naruszenia praw wigz-
nia. W 1992 np. prowadzono dwie takie
sprawy, a w 1991 nie bylo zadnej. Jak
powiedzial mi opiekun organizacji, sa
one zbyt czasochlonne i w zasadzie
obowiazek ich prowadzenia spoczywa
na nim.

Nieco czgsciej (10-12 przypadkow
rocznie) studenci podejmuja si¢ repre-
zentowania wigznidw w postgpowaniu
o warunkowe zwolnienie oraz zamiang
kary dozywotniego wig¢zienia na karg
oznaczona. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
w tych sprawach rola studenta nie
ogranicza si¢ tylko do reprezentowania
interesOw wieznia przed Komisja ds.
Warunkowych Zwolnien, ale obejmuje
takze funkcje typowe dla pracownika
socjalnego. Obowiazkiem studenta jest
znalezienie pracy lub mieszkania dla
skazanego, nawigzanie kontaktow z je-
go rodzina, zapewnienie mu opieki me-
dycznej itp. Student sporzadza raport,
w ktérym powinny by¢ zgromadzone
wszystkie argumenty przemawiajace za
zwolnieniem. Raport powinien przeko-
na¢ Komisjg, ze dalsza izolacja nie jest
konieczna, a zwolnienie jest przygoto-
wane od strony socjalne;.

Kluczowe znaczenie w dziatalnosci
organizacji ma jednak reprezentowanie
skazanych w postepowaniu dyscyplina-
rnym. Rocznie wptywa od 500 do 600
prosb o tego typu pomoc prawna, z cze-
go studenci podejmuja ok. 20 procent
przypadkow.

Wiezniowie mogg zglaszac si¢ telefo-
nicznie lub listownie. W biurze PLAP
czynne sa dwie linie telefoniczne typu
collect (koszt rozmowy obcigza abo-
nenta, do ktérego si¢ dzwoni) dostgpne
dla skazanych w godzinach urzedo-
wych oraz zawsze, gdy kto$ tam jest.
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W czasie wstepnej rozmowy telefoni-
cznej przyjmuje si¢ tylko zgloszenie
(nazwisko, rodzaj przekroczenia oraz
data posiedzenia dyscyplinarnego).
Przez telefon nie nalezy rozmawiaé
o szczegbOlach sprawy, poniewaz, zda-
niem studentow i opiekuna, rozmowy
moga by¢ podstuchiwane i1 nagrywane
przez stuzbe wigzienna, policje lub tego
typu instytucje. Przyjete zgloszenie wie-
sza si¢ na tablicy zgloszen biezacych.
Studenci podejmujg te sprawy, ktore
w ich przekonaniu sa wazne lub cieka-
we i odpowiadaja im pod wzgledem
czasu i terminu ,,rozprawy’’. Niezalez-
nie od dalszych losow zgtoszenia kazdy
skazany, ktory prosi o pomoc, otrzy-
muje list informujacy o jego przyjeciu
oraz pakiet dokumentéw na temat
praw wig¢znia oraz zasad i trybu po-
stepowania dyscyplinarnego.

Przed podjeciem jakichkolwiek kro-
kéw obowiazkiem studenta jest skon-
sultowanie przypadku z opiekunem.
Celem spotkania jest wspolne przedys-
kutowanie sprawy oraz opracowanie
strategii dzialania. Kolejne kroki sa
w pewnym sensie zalezne od charakteru
sprawy. Zasada jest, ze student powi-
nien sie spotkac ze swoim klientem co
najmniej raz. Po zgromadzeniu wszyst-
kich informacji, ktore sa istotne dla
sprawy, prowadzacy ponownie przed-
stawia ja konsultantowi w celu opraco-
wania koncepcji obrony.

Student, wystepujacy jako obrofica
w postepowaniu dyscyplinarnym, ma
wszelkie uprawnienia procesowe. Moze
zglasza¢ wnioski dowodowe, przeshu-
chiwa¢ swiadkéw oraz wyglosi¢ mowe
obroncza.

Po niekorzystnym orzeczeniu (w sta-
nie Massachusetts kary dyscyplinarne
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wymierza tzw. oficer dyscyplinarny
(d-officer) przypadek jest konsultowa-
ny i dyskutowany po raz trzeci, aby
rozwazy¢ szanse zmiany werdyktu
w postepowaniu odwotawczym. W tej
instancji orzeka dyrektor wigzienia.

Studenci udzielaja takze porad praw-
nych. Jezeli poruszana kwestia ma cha-
rakter ogolny lub dotyczy tresci prawa,
konsultacja moze odby¢ si¢ przez tele-
fon. W innych przypadkach student
powinien udzieli¢ informac;ji listownie.

Jest zasada, ze przypadek raz pod-
jety musi by¢ doprowadzony do kon-
ca. Jezeli student z jakichkolwiek po-
wodow nie moze kontynuowa¢é pracy,
jego obowiazkiem jest znalez¢ nastep-
ce.

W pracy nad konkretnym przypad-
kiem oraz w funkcjonowaniu organiza-
cji jako takiej wazna rolg odgrywa
konsultant-adwokat, ktory zajmuje si¢
tym od 15 lat, jest w pelni oddany
swojej pracy i cieszy si¢ autorytetem
wsrod studentow.

PLAP zajmuje trzy niewielkie po-
koje w Austin Hall - jednym z budyn-
kow Wydziatu Prawa. Jest tam zgro-
madzona podstawowa literatura pra-
wnicza oraz szereg podrecznikow
1 poradnikow przygotowanych przez
doswiadczonych cztonkdéw organiza-
¢ji dla ich mlodszych kolegow. Obo-
wigzkiem kazdego nowicjusza jest za-
poznanie si¢ z tymi materialami, po-
niewaz jest to podstawowy element
treningu, jaki musi on przej$¢. Opra-
cowania te sa W pewnym sensie suma
dos$wiadczen organizacji, powstawatly
bowiem przez lata i sa ciagle zmienia-
ne i uaktualniane przez nowe pokole-
nia dziataczy.

Macierzysty Wydziat Prawa w petni

pokrywa koszty zwiazane z funkcjono-
waniem organizacji. Istotna czg$¢ bu-
dzetu PLAP stanowia place pracow-
nikow oraz telefony. Studen otrzymuje
takze zwrot kosztow przejazdu, jezeli
do wiezienia jedzie wlasnym samocho-
dem, ma tez prawo wynajac samochad,
jezeli go nie ma.

Poniewaz studenci muszg jezdzi¢ do
zaktadow co najmniej dwa razy, PLAP
zasiggiem swojego dzialania obejmuje
tylko te instytucje, ktére polozone sa
w odleglosci nie wiekszej niz 100 km od
Cambridge.

Prisoners’ Assistant Project (PAP)

Prisoners’ Assistant Project miesci
sic na Northeastern University w Bos-
tonie i mimo licznych podobienstw za-
sadniczo rozni si¢ od Prison Legal
Assistant Project — organizacji dzialaja-
cej na Harwardzie.

PAP jest w zasadzie programem
klinicznym, nastawionym przede
wszystkim na edukacje poprzez prak-
tyke, co w tym przypadku oznacza
rozwijanie umiejetnosci prawniczych,
takich jak: gromadzenie informacji,
analiza orzecznictwa, opracowywanie
strategii obrony, sztuka przestuchiwa-
nia czy wreszcie pisanie pism proceso-
wych.

PAP najsilniejszy nacisk kladzie na
jakos¢ swiadczonych ustug oraz korzy-
Sci, jakie odnosza studenci.

Program powstal w 1979 i tylko
przez pierwszy rok byl finansowany
przez federalny Departament Edukacji.
Poniewaz w roku 1980 rzad wycofat
dotacje na tego typu inicjatywy (,,ofia-
ra” zmiany polityki wladz federalnych
padt takze MCLS), od tego czasu pro-
gram jest w catosci finansowany przez
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Wydziat Prawa Uniwersytetu Northe-
astern.

Prisoners’ Assistant Project nie jest
typowa organizacja, poniewaz nie dzia-
la permanentnie, a tylko przez czas,
kiedy odbywaja si¢ zajecia kliniczne.
W praktyce sa to dwa 1l-tygodniowe
kursy w semestrze jesiennym, co ozna-
cza, ze program jest czynny od wrzesnia
do lutego kazdego roku akademickie-
go.

Pomoc prawna dla wigznidw jest za-
tem przedmiotem nauczania, jak kazdy
inny. Nabor odbywa sie wedtug zasady
zgloszen, przy czym w jednym kursie nie
moze braé¢ udzialu wiecej niz 15 studen-
tow; najczesciej jest to 10-12 osob. Kaz-
dy z uczestnikow zajec¢ wystepuje z pro-
$ba o prawo wstepu do wigzien, z ktory-
mi wspolpracuje program. Do podania
zalaczany jest list dziekana Wydzialu
oraz dokument, ktory jest czyms w ro-
dzaju potwierdzenia wlasnej odpowie-
dzialnosci za czynnosci podjete w czasie
pelnienia funkcji reprezentanta prawne-
go wigznia.

Za prowadzenie programu i nadzor
merytoryczny odpowiedzialny jest je-
den z profesorow Wydzialu Prawa,
ktéremu w czasie trwania kursu poma-
ga zatrudniony na poét etatu konsultant
— rowniez pracownik naukowy Wy-
dziatu. Czynnosciami administracyjny-
mi zajmuja si¢ studenci bioracy udziat
w programie.

To, co zdecydowanie zbliza obydwie
organizacje studenckie, to fakt, ze
w obydwu wypadkach studenci repre-
zentuja wigznidow w postgpowaniu dys-
cyplinarnym oraz w sprawach o warun-
kowe zwolnienie i zamiang¢ kary dozy-
wotniego wig¢zienia na kar¢ oznaczona
po odbyciu 15 lat.
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Zupelnie wyjatkowo PAP podejmu-
je sprawy, w ktorych skazani prosza
oreprezentowanie ich w postepowaniu
sadowym o naruszenie praw. Ponie-
waz studenci zmieniaja si¢ czgsto, pro-
wadzenie sprawy spoczywa na opieku-
nach programu. Najczgsciej prowadza
oni jedna sprawe, ktora takze bywa
wykorzystywana do celow szkolenio-
wych.

Zgodnie z wymaganiami prowadzo-
nego przedmiotu, kazdy student powi-
nien poprowadzi¢ trzy rdzne przypa-
dki, poniewaz kazdy z nich wymaga
innego przygotowania, wiedzy oraz
umiejetnosei. Nie zawsze jednak jest to
mozliwe, bowiem zalezy to od biezace-
go naptywu spraw. Przy wyborze przy-
padkow decyduje zasada ,,kto pierwszy
ten lepszy” - tylko skazani, ktorzy
zglosza si¢ zaraz po uruchomieniu pro-
gramu, uzyskaja pomoc prawna i beda
reprezentowani. Wigzniowie moga si¢
zglaszaé zarowno telefonicznie, jak i lis-
townie. W czasie trwania programu
w jego biurze czynna jest linia telefoni-
czna typu collect (koszt oplaca abonent
przyjmujacy).

Studenci zobowigzani sa odbierac te-
lefony od skazanych oraz sporzadzac
zapis rozmowy. Dla kazdego rodzaju
spraw istnieja specjalne formularze, kto-
re powinny by¢ wypetnione w trakcie
rozmowy. Prowadzacy przedmiot decy-
duje o tym, kiedy nalezy zakonczy¢
przyjmowanie zgloszen, o czym studenci
informuja kolejnych rozméwcow.

Poniewaz PAP jest przedmiotem
wchodzacym w sklad programu stu-
diow, w trakcie jego trwania odbywaja
si¢ wyklady, seminaria oraz symulacje,
ktorych celem jest przygotowanie stu-
dentow do prowadzenia spraw. Zajecia
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sg obowiazkowe, a aktywnos¢ studenta
podlega ocenie.

Jezeli student wybratl juz przypadek
(przypadki), ktéry bedzie prowadzil,
zapozngje si¢ zZ nim i przygotowuje
material do dyskusji z opiekunem. Ina-
czej niz w przypadku studentow Uni-
wersytetu Harwardzkiego, student mu-
si si¢ wykaza¢ wiedza i umiejetnos-
ciami, poniewaz jego praca nad przypa-
dkiem jest takze oceniana. Na tym
etapie kluczowe znaczenie ma okres-
lenie kolejnych krokéw prowadzacych
do zgromadzenia brakujacych infor-
macji i pozyskanie $wiadkow. Nastep-
nie student przygotowuje strategi¢
obrony, ktéra rowniez przedstawia
prowadzgcym przedmiot.

Zgodnie z prawem stanu Massachu-
setts przebieg ,,rozprawy” dyscyplinar-
nej w wiezieniach jest zawsze nagrywa-
ny dla celow dokumentacyjnych. Gdy
wigzien reprezentowany jest przez stu-
denta z PAP, kopia nagrania trafia
takze do prowadzacych przedmiot i jest
podstawa oceny pracy studenta w cza-
sie posiedzenia.

Jezeli postgpowanie dotyczy warun-
kowego zwolnienia lub zamiany kary
dozywotniego wiezienia na kare ozna-
czona, jeden z opiekunow jest zawsze
obecny na posiedzeniu i bezposrednio
ocenia przygotowanie przypadku i pra-
ce studenta.

* *
*

Sadzac po liczbie podejmowanych
interwencji mozna odnie$¢ wrazenie, ze
z punktu widzenia potrzeb wigznidw
dzialalno$¢ opisanych organizacji jest
daleko niewystarczajaca. Warto jednak
pamigtac, ze amerykanski system praw-
ny, stwarzajacy tyle trudnosci tzw. zwy-
ktym ludziom, ktorzy bez pomocy pra-
whnika sa czgsto bezbronni, wynagradza
im to, poniewaz znaczng role przypisu-
je prawnotworczej dzialalnosci sadow
i precedensom. W praktyce oznacza to,
ze jedna wygrana i naglo$niona sprawa
moze spehic role drogowskazu dla sa-
downictwa w przyszlosci i rozwiazac
problemy wielu skazanych. To sprawia,
ze omoéwiony na wstepie MCLS jest tak
powsciagliwy w podejmowaniu spraw,
wybierajac tylko te, ktorymi ,,mozna
zalatawi¢” najwigce;j.

W ocenie efektywnosci, czy w ogole
celowosci istnienia takich organizacji
(programéw), jak wyzej opisane, nie
mozna pominac tego, ze dla studentow
jest to spotecznie uzyteczna forma zdo-
bywania wiedzy prawniczej oraz poli-
gon doswiadczalny dla ksztaltowania
umiejetnosci praktycznych. Organiza-
cje takie, jak MCLS, sa takze miejscem
pierwszego szlifu zawodowego dla mio-
dych prawnikow.
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