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B Sprawozdanie z przebiegu II Miedzy-
narodowej Konferencji Polskiego To-
warzystwa Wiktymologii i Towarzy-
stwa Naukowego Prawa Karnego

na temat ,, Jak zapewnié nalezyta rcalizacje praw ofiar
nie pogarszajac sytuacji sprawcow przestepstw”, prze-
prowadzonej w dniach od 14 do 16 stycznia 1993 r.
w Madralinie kolo Warszawy

W pismie zapraszajacym do uczestniczenia w konferencji organi-
zatorzy trafnie zwrécili uwage, ze tego rvodzaju problematyka jest
szczegblnie istotna w okresie przygotowywania projektu nowego ko-
deksu postepowania karnego. Chodzi bowiem o to, by unormowania
procedury karnej tak uksztaltowaé, aby majac na wzgledzie akcep-
towane w Polsce standardy miedzynarodowe, zagwarantowaé pet-
nie¢ uprawnien procesowych oskarzonemu (podejrzanemu) i jedno-
cze$nie pamigtaé o ofierze przestepstwa, ktéra moze by¢ zaintereso-
wana nie tylko ukaraniem sprawcy, ale takze w tym, by w mozliwie
maksymalnym zakresie naprawiona zostala wyrzadzona przeste-
pstwem krzywda.

Sprawny przebieg konferencji zawdzigeczaé trzeba prof. Ewie
Bienkowskiej 1 Jej Wspélpracownicom z Polskiej Akademii Nauk —
dr Beacie Czarneckiej-Dzialuk i mgr Annie Wojteckiej.

Obrady prowadzili wspélnie prof. E. Bierikowska i M. Wright,
przedstawiciel brytyjskiej organizacji Victim Support z Londynu.
W toku sesji porannych i popotudniowych uczestnicy przedstawiali,
w jezyku angielskim, przygotowane opracowania, nastepnie za$ to-
czyla sie dyskusja w tymze jezyku. W ostatnim dniu dwa zespoly
przygotowaly konkluzje i rekomendacje, ktére zostaly przyjete w to-
ku sesji koncowe;j.

W toku obrad poruszona zostata bardzo szeroka problematyka
wiazgca sie z tematem konferencji, dlatego ogranicze sie tylko do
przedstawienia wysiapien, ktére najbardziej mnie zainteresowaly.

Dr Jerzy Szumski w pierwszej czeéci swego referatu scharakte-
ryzowal §rodki sluzgce zabezpieczeniu intereséw ofiary przestep-
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stwa, przewidziane w obowigzujacym kodeksie karnym. Wskazat
na obowiazek naprawienia szkody i obowiazek przeproszenia po-
krzywdzonego, mogace towarzyszyé warunkowemu umorzeniu po-
stepowania karnego, karze ograniczenia wolnosci, warunkowemu
zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnoéci i warunkowe-
mu przedterminowemu zwolnieniu. Wspomnial réwniez o nawiazce
i karze dodatkowej podania wyroku do publicznej wiadomosci
w szczegblny sposéb. Przede wszystkim zajal sie jednak obowiaz-
kiem naprawienia szkody. W dalszej czeSci referatu, na podstawie
materialéw statystycznych i wynikéw nielicznych badan empirycz-
nych, dokonana zostala ocena praktyki orzeczniczej sadéw. Okazuje
sie, ze §rodek ten byl orzekany niezmiernie rzadko, w granicach kil-
ku procent, a ponadto w ostatnich latach zarysowatla sig¢ tendencja
spadkowa.

Podejmujac prébe wyjasnienia przyczyn bardzo rzadkiego wyko-
rzystywania mozliwo$ci nalozenia obowigzku odszkodowawczego
referent wysunat dwie hipotezy. Zgodnie z pierwsza z nich, sedzio-
wie bagatelizuja kwestie ochrony intereséw ofiary przestepstwa
w procesie karnym z powodéw czysto oportunistycznych. Zgodnie
za$ z druga hipoteza, jedng z gléwnych przyczyn braku zaintereso-
wania rekompensowaniem szkéd tego rodzaju jest surowo$é nasze-
go prawa karnego i realizowanej na jego podstawie polityki karnej.
Nie mozna bowiem wykluczyé, ze sedziowie wychodzq z zaltozenia,
ze orzekanie obowigzku naprawienia szkody powieksza dolegliwo$é
wymierzonych kar.

Referat koficzyto oméwienie zmian dotyczacych §rodkéw stuza-
cych ochronie pokrzywdzonego, przewidzianych w projekcie kode-
ksu karnego, do ktérych autor odniést sie dosé krytycznie, uwazajac
Jje za niewystarczajgce.

Martin Wright przedstawil opracoranie dotyczace zasad kom-
pensowania szkéd poniesionych przez ofiary przestepstw przez
sprawcow tych przestepstw w Anglii i Walii. Rys historyczny pozwo-
lit zorientowaé sig, jak instytucja ta rozwijala sie na terenie Wielkiej
Brytanii, pogzynajac od 1964 r., gdy wprowadzono kompensacje
na rzecz pokrzywdzonego, a od 1972 r. tego samego rodzaju $wiad-
czenie na cel spoleczny (community service). Na tym tle powstaly
watpliwo$ci, czy sa to kary, czy tez szczegélne srodki resocjalizacyyj-
ne. Uksztaltowata sie wéwczas praktyka orzekania odszkodowania
obok dotychczasowych kar kryminalnych, na przyktad grzywny.
Zwracano jednak uwage na to, by grzywna i odszkodowanie nie
przekraczaly mozliwosci ich uiszczenia przez skazanego. Pojawily
sie jednak trudnosci, zwlaszeza w wypadku, gdy skazany zobowig-
zany do naprawienia szkody odbywal kare pozbawienia wolnoSci.
Obowigzujace od 1982 r. unormowanie pozwala ograniczyé roz-
strzygniecia w sprawie karnej do uznania winy i natozenia obowiaz-
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ku naprawienia szkody, a takze pozwala zrezygnowaé z wymierza-
nia grzywny, gdy w ocenie sadu sprawca jest w stan' zaplacié jedy-
nie odszkodowanie. Zwraca tez uwage to, ze odszkodowanie ma
pierwszenstwo przed kosztami postepowania. Jest to o tyle istotne,
ze skazany wplaca kwote odszkodowania do sadu, ktéry przekazuje
pienigdze poszkodowanemu. Od 1988 r. sad musi uzasadnié, dlacze-
zo nie orzekt o odszkodowaniu.

Liczba orzekanych odszkodowan od korica lat osiemdziesigtych
wzrasta zaréwno w sadach magistrackich ( magistrates’ courts),
rozpoznajacych 98% wszystkich spraw karnych, jak i w sadach ko-
ronnych (Crown Courts). Wysoko$¢ odszkodowarn jest rézna w réz-
nych regionach, na przyktad stosunkowo nizsza w Londynie. Po-
wazna przeszkodq w orzekaniu o odszkodowaniu jest fakt, ze liczna
grupa sprawcéw rekrutuje sie spoéréd bezrobotnych lub oséb uzy-
skujacych bardzo niskie dochody.

Nie ma, jak dotychczas, ,urzedowej taksy” za poszczegélne ro-
dzaje uszkodzenia ciata. Jednakze w praktyce przyjmuje sie, przy
pewnej aprobacie ze strony instytucji zainteresowanych ta pro-
blematyka, np. nastepujace stawki: za zlamanie szczeki L 2 750,
a za utrate oka L 20 000. Okazuje sie jednak, ze sady cywilne nie-
jednokrotnie orzekajg wyzsze odszkodowania, nie uwzgledniajgc na
korzy$é¢ sprawcy jego sytuacji wynikajacej ze skazania.

Wyegzekwowanie odszkodowania, co nalezy do sadu, napotyka
niejednokrotnie na trudnosci, choé¢ $rodkéw przymuszajacych jest
sporo. W interesie pokrzywdzonego postuluje sie, by z funduszy sa-
du wyptacane bylo cate odszkodowanie.

Poszkodowani z reguly z zadowoleniem przyjmuja odszkodowa-
nie, choé zdarzajg sie wypadki rezygnowania z niego.

Zastanawiajac sie nad przysztoscig tej instytucji w prawie an-
gielskim Autor referatu zwrdécit uwage na to, ze pokrzywdzony nie
jest strong w brytyjskim procesie karnym i wobec tego jego aktywne
dzialanie na rzecz uzyskania odszkodowania jest w zasadzie wyklu-
czone. Dlatego zwigkszone sg zadania policji i prokuratora.

Dr Adam Taracha w swym wystapieniu skupil uwage na proble-
matyce udzialu podejrzanego i pokrzywdzonego w czynno$ciach do-
wodowych przeprowadzanych w postepowaniu przygotowawczym.
Przedstawione zostaly istniejace w polskim procesie karnym ogra-
niczenia w funkcjonowaniu zasady kontradyktorvjnoSci we wste-
pnym stadium postepowania, wobec ograniczonego udzialtu stron
w czynnoéciach dowodowych, co rzutuje w sposéb negatywny na re-
alizacje zasady kontradyktoryjnosci w toku calego postepowania.
Omawiajac przepisy kodeksu postepowania karnego dopuszczajace
udzial podejrzanego i pokrzywdzonego w czynno$ciach dowodowych
postepowania przygotowawczego (art, 273-274, 277 k.p.k.) Autor
zwrécit uwage na liczne mozliwosci ograniczenia tego udziatu przez
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prowadzacego postepowanie, nie méwigce juz o faktycznych ograni-
czeniach w tym zakresie. Krytycznie zostala oceniona istniejgca
asymetria praw podejrzanego i pokrzywdzonego do udziatu w czyn-
nos$ciach dowodowych,

Z kolei dr Beata Czarnecka-Dzialuk w referacie na temat mozli-
wych wzajemnych odniesien pomiedzy interesami nieletnich spraw-
cé6w czynéw karalnych i ich ofiar przedstawita sytuacje prawng nie-
letnich i pokrzywdzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.
W szczegdélnosci zostala zwrécona uwaga na uprawnienia przyshu-
gujace pokrzywdzonemu w postepowaniu wyja$niajacym i na érod-
ki, ktére mozna orzec na jego rzecz — zobowiazanie do naprawienia
szkody i przeproszenie. Ustawa bardzo wasko okre§la uprawnienia
pokrzywdzonego, badania za$§ wykazuja, ze osoby tego rodzaju
w ogéle w tym typie procesu nie wystepuja. Srodki wychowawecze
uwzgledniajace interesy pokrzywdzonych orzekane sg bardzo rzad-
ko.

Autorka wypowiedziata si¢ za szerszym udzialem pokrzywdzo-
nych w postepowaniu w sprawach nieletnich. Kontakt z pokrzyw-
dzonym w sadzie, a takze zobowigzanie do naprawienia szkody be-
dzie bowiem oddzialywaé wychowawezo na mtodego sprawce i po-
moze wdrozy¢ go do odpowiedzialno$ci za swe czyny w dorostym zy-
ciu. Taki tez jest kierunek rozwigzan ustawodawczych na é§wiecie,
gdzie postuluje sie rozwéj programéw mediacyjnych, przydatnych
takze w warunkach polskich.

W drugim referacie Martin Wright, bedacy takze czlonkiem za-
rzadu Forum Inicjatyw na rzecz Odszkodowan i Mediacji (Forum
for Initiatives in Reparation and Mediation), przedstawil funkcjono-
wanie instytucji mediacji miedzy sprawcq przestepstwa a poszkodo-
wanym w systemie prawa brytyjskiego. System ten, podobnie jak
i brytyjscy prawnicy, odwoluje sie do standardéw wypracowanych
przez ONZ, w szczegélnosci w wyniku realizacji Uchwat VII Kon-
gresu ONZ w sprawie zapobiegania przestepczos$ci i postepowania
z przestepcami, przyjetych w 1985 r.

Szczegélne znaczenie miato opracowanie Karty Praw Ofiar
Przestgpstw (The Victim’s Charter), ktéra nie jest aktem normatyw-
nym, rangi ustawy, a jedynie zbiorem standardéw dotyczacych re-
alizacji praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Stanowi
ona instrument nacisku w celu zainteresowania, w szczegélnosci
rzadu, sytuacjg ofiar przestepstw.

Jedng z organizacji dzialajacych w tej dziedzinie jest organizacja
prezentowana przez Martina Wrighta. Dzi§ instytucja mediacji funkcjo-
nuje w brytyjskim systemie prawnym zaréwno na etapie przed po-
stawieniem w stan oskarzenia, jak i péZniej, ale przed wydaniem
orzeczenia przez sad.
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Dwa modele mediacji przedstawione zostaly na przykladzie
Northampton (Northamptonshire Adult Reparation Burea.u)i Leeds
(Leeds Mediation and Reparation Service).

System mediacji krytykowany jest w doktrynie ze wzgledu na je-
go zorientowanie na osobe sprawcy, a nie pokrzywdzonego.. Zdaniem
Autora referatu, jest to zarzut w czeSci uzasadniony. Jednakze
w ostatnich latach zostaly dokonane zasadnicze zmiany, a wspél-
praca z organizacjami spolecznymi dziatajacymi na rzecz ofiar przes-
tepstw uklada sie bardzo dobrze.Odpierajac zarzuty formutowane
pod adresem systemu mediacji M. Wright zwraca uwage, Ze dotych-
czas funkcjonujacy tryb postepowania sadowego nie jest ,zyczliwie”
nastawiony do pokrzywdzonego (,is not entirely victim-friendly”).
Natomiast stresy, najakie narazony jest pokrzywdzony w sadzie, sg
catkowicie wyeliminowane w postepowaniu mediacyjnym.

Zdaniem M. Wright'a, wzmacniajac pozycje pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, pamietaé trzeba o koniecznosci realizacji
wszystkich celéw postepowania karnego, w tym rozstrzygniecia
o odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego. Wedlug referenta pracow-
nicy wymiaru sprawiedliwosci z pewng rezerwa odnosza sie do me-
diacji, ale wynika to z krétkiego okresu jej funkcjonowania i obawy,
ze negocjowanie warunkéw porozumienia miedzy sprawcg a po-
szkodowanym i wysokosci odszkodowania moze negatywnie wply-
na¢ na realizacje podstawowego celu procesu karnego. Sa to jednak
obawy przesadne, a wszystko zalezy od przyjecia i realizacji wtasci-
wego systemu mediacji i kompensacji., Zdecydowanie przewazaja
zalety takiego systemu, polegajace miedzy innymi, na zazegnaniu
konfliktu powstaltego miedzy sprawea a pokrzywdzonym. Powodze-
nie takiego systemu w duzym stopniu zalezy od wlasciwego przygo-
towania mediatoréw.

W konkluzji Autor referatu wyraza przekonanie, ze mediacja
i kompensacja to droga prowadzaca do nowoczesnego wymiaru
sprawiedliwosci.

Szczegélowa problematyka, choé niewatpliwie o zasadniczym
znaczeniu, zajela sie w swym wystapieniu dr Lenke Feher z Wegier-
skiej Akademii Nauk, przedstawiajac referat dotyczacy zjawiska
prostytucji u schytku XX w. Autorka przedstawita zarys rozwoju hi-
storyeznego tego zjawiska, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na re-
jon Europy Srodkowej. Charakter prostytucji, zwlaszcza w ostat-
nich dziesiecioleciach, ulegt zasadniczym zmianom w catej Europie,
a po 1989 r. dotyezy to réwniez panstw bytego ,bloku wschodniego”.

Zjawisko prostytucji, choé w cieniu zagrozenia AIDS, rozszerza
sie nadal. Prostytucja uzyskuje range ,przemystu”, bedac powiaza-
na z systemem zorganizowanej przestepczosci, w tym z handlem
narkotykami. Olbrzymim dochodom plynacym ze zorganizowanej
prostytucji towarzyszy zjawisko ,prania brudnych pieniedzy”, kté-
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re nastepnie sa lokowane w legalnej dzialalnosci gospodarczej. To
wszystko nakazuje nowg strategie zwalczania tego zjawiska. Dlate-
go wlasnie przygotowane zostaly do$é istotne zmiany w obowigzuja-
cym wegierskim kodeksie karnym. Co prawda, proponuje sie depe-
nalizacje uprawiania prostytucji, jednakze przewidzianych jest wie-
le uregulowan odnoszacych sie do przestepczosci §cile zwigzanej
z tym zjawiskiem.

Najistotniejsze jest jednak, zdaniem Autorki referatu, zwrécenie
uwagi na miedzynarodowy charakter zjawiska prostytucji i jego
wieloaspektowe uwarunkowania w Europie. Zmiany w Europie
Wschodniej okazujg sie bardzo istotne. Zniesienie ograniczen mi-
gracyjnych, przy duzym zréznicowaniu zamozno$ci sasiadujacych
ze soba spoleczenstw, powoduje duze ruchy ludnosci, w tym kobiet
trudniacych sie prostytucja nie tylko z mniej czy bardziej swobodne-
go wyboru, ale takze z przymusu. W tym ostatnim wypadku chodzi
zwlaszcza o mlode kobiety podstepnie zwabione z réznych rejonéw
$wiata do panstw Europy Zachodniej pod pozorem zatrudnienia
w zupelnie innym charakterze. W nowym miejscu pobytu kobiety te
sa, w wiekszo$ci wypadkéw, odizolowane od reszty spoleczeristwa,
zwlaszcza gdy nie znaja jezyka, a pobyt ich jest w danym kraju nie-
legalny. Zwrécenie sie o pomoc do miejscowych wladz jest w zasa-
dzie wykluczone, gdyz traktowane sa one jako element kryminalny.

Dla opanowania tego zjawiska, zdaniem Autorki referatu, konie-
czna jest wspélpraca miedzynarodowa, polegajgca m.in. na udziela-
niu wszechstronnej pomocy kobietom, ktére znajdg sie w tego ro-
dzaju trudnej sytuacji, i — co najwazniejsze — docieranie z pelng in-
formacja i ostrzezeniem do wszystkich tych kobiet, ktére w celach
zarobkowych cheg przeniesé sie do innego kraju. A

Konferencja skupita swg uwage na czterech problemach: 1) sy-
stemy kompensacji szkéd przez sprawcéw w obowigzujacym pra-
wie, 2) odniesienie miedzy sprawca a poszkodowanym w toku poste-
powania nastgpujacego po popelnieniu przestepstwa, 3) udzial po-
szkodowanego i sprawcy w tradycyjnym procesie karnym, 4) aspe-
kty szczegélnego rodzaju wiktymizacji, jakim jest zjawisko
prostytucji.

W zakresie systemu kompensacji za najwazniejsze uznano:

— przyznanie odszkodowaniu priorytetu w podejmowaniu decyzji
co do rodzaju orzekanych sankcji karnych,

— w kazdym wypadku uznania winy sprawcy powinno nastapié
orzeczenie odszkodowania,

— w mozliwie szerokim zakresie ograniczaé nalezy sankcje do
cbowigzku naprawienia szkody,

— konieczne jest propagowanie, réwniez wéréd pracownikéow wy-
miaru sprawiedliwoéci, podejmowania rozstrzygnieé realizujacych
prawa osob pokrzywdzonych w postepowaniu karnym.
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W zakresie mediacji miedzy sprawca a poszkodowanym nalezy:

- rozszerzy¢ stosowanie mediacji do wypadkéw tych wszystkich
przestepstw, gdzie to moze sie przyczynié do zazegnania konfliktu
miedzy sprawca a poszkodowanym,

— dla upowszechnienia tej instytucji trzeba podejmowaé ekspery-
menty, zaczynajac od sprawcéw mlodocianych,

- mediatorzy powinni by¢ dobrze przygotowani i wspierani przez
organizacje i instytucje pozarzadowe,

W zakresie gwarancji dla ofiar przestepstw w postepowaniu kar-
nym nalezy:

— postulowaé uksztaltowanie procedury tak, by w mozliwie sze-
rokim zakresie realizowaé uprawnienia poszkodowanych, réwniez
w postepowaniu przygotowawczym, z uwzglednieniem jednak inte-
reséw procesowych oskarzonego,

— dbaé o to, by w toku postepowania karnego pokrzywdzony przes-
tepstwem nie doznawat kolejnych krzywd,

— rozszerzy¢ udzial pokrzywdzonych w postepowaniu w stosun-
ku do nieletnich, co pogtebi wychowawcze oddziatywanie na te kate-
gorie sprawcow,

W zakresie poszkodowanych zjawiskiem prostytucji nalezy:

— uwzgledniaé fakt, ze zjawisko prostytucji w ostatnich dziesie-
cioleciach charakteryzuje zorganizowanie i powiazanie z miedzyna-
rodowymi zwigzkami przestgpezymi, zajmujgcymi sie jednocze$nie
handlem narkotykami,

— ograniczajac to zjawisko, nalezy dziataniami objaé przeste-
pczosé zwigzang z prostytucja, a profilaktycznie oddzialywaé trzeba
na §rodowiska zagrozone, docierajac tam przede wszystkim z pelna
informacja.

Konferencja byla dobrze zorganizowana, odbywata sie w dobrze
przygotowanym do tego osrodku Polskiej Akademii Nauk i tylko za-
towad nalezy, ze udziat praktykéw byt wiecej niz skromny, co nie od-
powiada skali zainteresowania wiktymologia tego wtasnie $rodowi-
ska. Celem tego sprawozdania jest takze zachecenie do uczestnicze-
nia w kolejnej konferencji Polskiego Towarzystwa Wiktymologii,
ktéra ma sie odbyé w 1995 r.



