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I. wsTEP

Wysokosé oplat sadowych (nie tyl-
ko w sprawach cywilnych) jest przed-
miotem szczegdlnej uwagi $rodowisk
prawniczych (w tym zwlaszcza szcze-
goélnie na ten problem uwrazliwionego
srodow1ska sedziowskego i adwokac-
klego) Chodzi tu wszak o wazny
czynnik, od ktérego zalezy stopien re-
alizacji prawa do ochrony sadowe;j.
W Swietle Euro-

cywilnych

Oplaty sadowe w sprawach

cach od 12 do 5% wartoéci przedmiotu
sporu. Dolna granice wpisu zakres$lono
na 30 000 zt. Z kolei wpis staly wynosi
20 000 zt (np. od wniosku o przepro-
wadzenie postepowania pojednawcze-
go). Moze on jednak wynie$é nawet
5 000 000 zt (od pozwu w sprawie
z umowy o przekazanie mienia w ra-
mach prywatyzacji).

Wysoko$é wpisu w sprawach cywil-

pejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowie-
ka i nawiazuja-
cych do niej doku-
mentéw Rady Eu-
ropy, prawo do

manie sgdéw, a w 1991 r. nawet
je przewyzszaly o 44,3%.”

nych podwyz-
szono w 1989 r.
»Oplaty sadowe w latach 1982- | (poprzednio
1991 pokrywatly wydatki na utrzy- | obowiazywat

tzw. wpis progo-
wy od 5,5% do
6,5%), choé¢ war-

sadu bowiem to
nie tylko formalne gwarancje w tym
zakresie, ale zapewnienie funkcjono-
wania sadéw w ten sposdb, by byly one
rzeczywistym instrumentem ochrony
praw i intereséw.

Pewnym przyczynkiem do zawsze
waznej i potrzebnej dyskusji na ten te-
mat moze byé — podana tu w syntety-
cznym ujeciu — informacja o niekté-
rych ustaleniach Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, dotyczacych oplat
sadowych, z uwzglednieniem badan
empirycznych i prawnoporéwnaw-
czych.

Warto przypomnieé, ze wpis sto-
sunkowy w sprawach cywilnych
w Polsce wynosi 8% wartosci przed-
miotu sporu, natomiast w sprawach
gospodarczych ksztaltuje sie w grani-

tos¢ wpisu sto-
sunkowego nie ulega zmianie w zwiaz-
ku z inflagja.

II. PRzESEANKI
WYSOKOSCI OPEAT

W  doktrynie procesu cywilnego
podnosi sie, ze system kosztéw poste-
powania sadowego powinien byé tak
uksztaltowany, by z jednej strony nie
utrudniat ochrony prawnej obywateli,
z drugiej zas, by nie zacheca} do pro-
wadzenia zbednych proceséw. 2 Zwraca
sie ponadto uwage na znaczne wydatki
ponoszone przez Panstwo w zwiazku
z utrzymaniem sadow Akcentuje sie
wreszcie stymulowanie poprzez odpo-
wiednio wysokie koszty zainteresowa-
nia sadownictwem polubownym.4

USTALANIA
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Na uwage zasluguje tez ugoda sa-
dowa, nakaz zaplaty w postepowaniu
nakazowym lub upominawczym, ugo-
da pozasadowa oraz zalatwienie spra-
wy aktem notarialnym. W ostatnio
wymienionym przypadku stymulacyj-
ne dzialanie oplat jest mozliwe wow-
czas, gdy optaty notarialne sg nizsze
od sadowych, a nie odwrotnie (np.
w sprawach o dzial spadku). Dyspro-
porcje maja miejsce takze woéwczas,
gdy sie weZmie pod uwage oplaty
w sprawach o sadowa rejestracje spoé-
lek prawa handlowego oraz wynagro-
dzenie notariuszy za sporzadzenie
aktu notarialnego, obejmujacego
o$wiadczenie woli stron zawierajacych
tego typu umowy, niezbedne do powo-
lania do zycia spélek (np. 300 000 zi
oplaty sadowej za rejestracje spolki
i minimum 10,5 mln zi z tytulu wyna-
grodzenia notariusza za akt notarial-
ny).

MaOaOaOaIrImrmms

A \\\“\\\\\\\‘\\\
AR Y | N
™\

N
NN
N

2

1/
%
4

W TP
N s
i 7

Y YLy

Whis stosunkowy, liczony od warto-
éci przedmiotu sporu, uniemozliwia
uwzglednienie, np. jako przeslanki
wysokosci, nakladu pracy sadu. Sama
warto$é przedmiotu sporu bowiem nie
odzwierciedla stopnia trudnosci spra-
wy.
Analogiczne rozwiazania znajduje-
my jednak takie w innych ustawoda-
wstwach (Austrii, Niemiec i Wloch), co
jest uzasadniane tym, ze ze wzgledu
na zasade niezawistoéci sedziowskiej
optaty sadowe nie moga mie¢ chara-
kteru wynagrodzenia za czynnosci sa-
dowe. Jednakze nie powinny mieé
miejsca zbyt duze dysproporcje mie-
dzy oplatami sadowymi a wynagro-
dzeniem notariuszy lub adwokatéw.

II1. KOSZTY POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO

Wchodza tu w gre pobierane przez
komornika sadowego oplaty, tzw. ry-

Rys. Tomasz 'lerlecki



czalt kancelaryjny oraz naleznosci na
pokrycie wydatkéw. Oplaty moga byé
state lub stosunkowe. Oplata stosun-
kowa wynosi 12% wartosci egzekwo-
wanego roszczenia, ale nie moze prze-
wyzszaé 30-krotnej wysokosci prze-
cietnego wynagrodzenia. Oplaty stale
wynosza 20-50% tego przecietnego wy-
nagrodzenia. Oplaty pobierane sa za
sam fakt podjecia okre$lonej czynno-
ci, a nie za jej efekt.

Z kolei ryczalt kancelaryjny wynosi
12% wartosci egzekwowanego roszcze-
nia, ale nie wiecej niz 10-krotna wyso-
kosé przecietnego wynagrodze-
nia (przy czym tylko polowa tej kwoty
w razie, gdy egzekucja okaze sie bez-
skuteczna).

Natomiast zwrot wydatkéw doty-
czy np. optat za doreczenia, oglosze-
nia, kosztéw przechowywania, diet,
ryczaltu samochodowego. Rozwiaza-
nie odnoszace sie do przecietnego wy-
nagrodzenia wymaga zmiany, gdyz
obecnie statystyka GUS nie obejmuje
takich danych. Publikowane sg nato-
miast przez GUS dane dotyczace prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego
w poprzednim roku ( a nie przecietne-
go wynagrodzenia w gospodarce uspo-
lecznionej) oraz kwartalnie dane doty-
czgce przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w sferze produkcji mate-
rialnej w gospodarce narodowe;j.

Co do taksy komorniczej nasuwa
sie takze pytanie, czy ma ona uwzgled-
niaé¢ m.in. naklad pracy.

I'V. OPLATY SADOWE A WYDAT-
KI NA UTRZYMANIE SADOW

Oplaty sadowe w latach 1982-1991
pokrywaly wydatki na utrzymanie sa-
déw, a w 1991 r. nawet je przewyzsza-
ly 0 44,3%.

W okresie od 1982 r. do 1989 r.
interesujgca nas tu relacja (stosunek
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oplat sadowych do wydatkéw) syste-
matycznie malala (od 90% do 31,6%).
Jednym z czynnikéw majacych wplyw
na to zjawisko byt fakt wprowadzenia
bezplatnego sadownictwa pracy.

Ostatnio natomiast o ,,dochodowo-
$ci” sadéw przesadzaja w duzym sto-
pniu wysokie oplaty w sprawach go-
spodarczych. Juz same oplaty w spra-
wach cywilnych i gospodarczych byly
w 1991 r. 0 33,8% wyzsze od ogélu wy-
datkéw. Jednocze$nie ten typ spraw
dostarcza sadom 2/3 ogélu wplywéw.
Nie uwzgledniono tu jednak grzywien,
ktére nie powinny wplywaé na formu-
lowanie ocen dotyczacych wysokosci
oplat.

V. ZWALNIANIE OD KOSZTOW
SADOWYCH

Rozwiazania dotyczace zwalniania
od obowiazku ponoszenia oplat sado-
wych to takze istotny element dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.

W swietle art. 113 k.p.c. podstawa
takiego rozstrzygniecia jest wykaza-
nie przez strone, ze nie jest w stanie
ponieéé kosztéow sadowych bez usz-
czerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny. W przypadku osoby
prawnej musi ona wykazaé brak do-
statecznych $rodkéw na te koszty.

Ustawodawca nie wymaga tu przy
tym, tak jak poprzednio, tzw. éwiadec-
twa ubdstwa. Nie mozna wiec uwazagd,
ze zwolnienie moze uzyskac tylko oso-
ba bedaca w niedostatku. Nalezaloby
przez ,uszczerbek w utrzymaniu” ro-
zumieé uszczerbek w utrzymaniu na
poziomie $rednio zarabiajacej rodziny.
W 1990 r. zniesiono obowiazek przed-
stawiania  zaswiadczenia  organu
administracyjnego o stanie majatko-
wym. Ich podstawa byly bowiem i tak
tylko o$éwiadczenia zainteresowanego.
Oswiadczenie to moze zatem bez po-
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$rednictwa i zbednego angazowania
uwagi innych organéw by¢é zlozone od
razu w sgdzie, ktéry swobodnie je oce-
ni (art. 116 k.p.c.).

W przypadku oséb prawnych decy-
dujacy moze byé np. bilans roczny, wy-
kazujacy przewage pasywéw nad
aktywami.

Sad moze jednak odméwié zwolnie-
nia od kosztéw w razie oczywistej bez-

wiskiem relatywnego spadku liczby
wnioskéw o zwolnienie od kosztéw sa-
dowych.

Nie mozna jednak na tej podstawie
wyciggaé pochopnych wnioskéw co do
obnizenia bariery dostepu do drogi sa-
dowej, jezeli nie mamy danych co do li-
czby o0séb, ktére w ogdle zrezygnowaly
— ze wzgledu na koszty — z dochodze-
nia roszczen.

zgsadnoéci powédztwa lub obrony W sadach rejonowych natomiast
zainteresowane rozpoznajacych
go. Zachodzi to . ) ) .. sprawy, w kto-
wéwczas,  gdy ,Nie mozna (...) ogranicza¢ sie do rych  warto&d
dla kazdego pra- | proklamowania formalnej réwnosci przedmiotu

wnika — bez po-
trzeby analizo-
wania  sprawy
pod wzgledein

wobec prawa i abstrahowac¢ od rze-
czywistych spotecznych réznic, wpty-
wajacych na sytuacje obywateli”

sporu nie prze-
kraczala do
niedawna 20
mln zl (obecnie

faktycznym
i prawnym — jest oczywiste, ze powo-
dztwo nie moze byé uwzglcgdnione.5

Stan prawny nie wymaga tu inter-
wencji ustawodawczej. Natomiast po-
trzebne jest doprowadzenie do ujedno-
licenia wykladni przepiséw, czemu
moga stuzyé takze badania empirycz-
ne praktyki sadowej dotyczace:

~ liczby wnioskéw o zwolnienie od
kosztéw i sposobu ich zalatwienia,

— zwrotu pozwo6w z powodu nieuisz-
czenia optat sadowych (wpisu),

— wplywu optat w sprawach z os-
karzenia prywatnego.

Dostarczaja one informacji co do
wzrostu liczby wnioskéw (z 1 558
w 1989 r. do 7 043 w 1991 r.). Jezeli
jednak sie uwzgledni, ze w jeszcze
wiekszym stopriu zwiekszy! sie wplyw
spraw (0 565,3% w 1991 r. w poréwna-
niu z 1989 r., podczas gdy wplyw wnio-
skéw w tym okresie zwiekszyl sie
0 452,1%, to mamy do czynienia ze zja-
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granica ta podwyzszona zostala do 100
min zi) odnotowano niewielki wzrost
liczby wnioskéw o zwolnienia od ko-
sztéw sadowych, przy jednoczesnym
obnizeniu wplywu spraw, a zatem re-
latywny wzrost liczby tych wnioskéw.

A zatem w sprawach o $redniej
wartoéci przedmiotu sporu, odzwier-
ciedlajacych stan zamozno$ci spole-
czenstwa, pojawilo sie zjawisko wzro-
stu liczby o0s6b ubiegajacych sie
o zwolnienie od kosztéw sadowych,
czyli oceniajacych, ze nie sa w stanie
poniesé kosztéw procesu bez uszczerb-
ku dla rodziny.

Na uwage zastuguje tu ponadto
niejednolitoéé praktyki sadowej doty-
czacej owych wnioskéw w poszczegdl-
nych regionach (czestsze wydawanie
rozstrzygnie¢ pozytywnych przez jed-
ne sady w poréwnaniu z innymi). Wy-
stepuja tez réznice w tym zakresie
w réznych latach praktyki orzeczni-
czej (zmniejszenie sie liczby pozytyw-



nych rozstrzygnieé w ostatnich la-
tach). Ostatnio stwierdzono prawie
o polowe nizsza liczbe rozstrzygnied
pozytywnych w sprawie zwolnienia od
kosztéw sgdowych.

Na uwage zashuguje takze fakt, ze
niewielki jest procent spraw, w kt6-
rych w ogéle skladane sa wnioski
o zwolnienie od kosztéw sadowych, co
moze wskazywaé na brak informacji
co do mozliwo$ci uzyskania zwolnie-
nia takze przez osoby $rednio sytuo-
wane, a nie tylko ,ubogie”.

Zwrot pozwéw z powodu nieuisz-
czenia wpisu w praktyce sadéw woje-
wodzkich wystepowal w skali od 1 do
21%. W praktyce sadéw rejonowych
najwyzszy wskaznik zwrotu pozwdw
wynosit 11%, a najnizszy — 0,02%.

Jezeli chodzi o zwalnianie od kosz-
téw w sprawach z oskarzenia prywat-
nego, to stosunek liczby rozstrzygnieé
o zwolnieniu od kosztéw sadowych do
liczby spraw tego typu ksztaltowat sie
w granicach od 1,0% do 6%. Nato-
miast stosunek liczby spraw, w kto-
rych zwrécono akt oskarzenia do licz-
by wniesionych aktéw oskarzenia
ksztaltowal sie w granicach od okolo
1% do okoto 45% i nie ulegat istotniej-
szym wahaniom w badanych okre-
sach.

Wystepuje tu zatem takze zjawisko
zréznicowania praktyki poszczegdl-
nych sadéw.

V1. KOSZTY BIEGELYCH SADO-
WYCH

W Swietle art. 41 ustawy o kosz-
tach sagdowych, strona domagajaca sie
podjecia czynnosci sadowej polaczonej
z wydatkami, obowiazana jest zlozyé
zaliczke na jej pokrycie (np. przepro-
wadzenie dowodu z opinii bieglego).
W przypadku nieuiszczenia zaliczki
sad moze w mvsl art. 41 ust. 3 tej
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ustawy, odmoéwié przeprowadzenia do-
wodu, chyba ze uzna jego przeprowa-
dzenie za konieczne dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Nalezno$¢ Skarbu Pan-
stwa (stationes fisci — sad) podlega
przymusowemu $ciagnieciu od zobo-
wigzanego.

Niektére sady korzystaja takize
z instytucji przewidzianej w art. 177
§$1 pkt 6 k.p.c. pozwalajacej na zawie-
szenie postepowania, jezeli na skutek
niewykonania przez powoda stosow-
nych zarzadzen sadu nie mozna nadaé
sprawie dalszego biegu.

W wiegkszosci sadéw nie stosuje sie
jednak tego typu praktyki, co wydaje
sie uzasadnione, zwazywszy, ze art. 41
ustawy o kosztach, jako lex specialis,
wylacza stosowanie art. 177 §1 pkt 6
k.p.c. Inny argument na rzecz tego po-
gladu wynika z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, akceptowanego przez
piSmiennictwo prawnicze. W jego
$wietle przepis art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.
moze mieé zastosowanie jedynie wow-
czas, gdy powdd nie wykonal zarza-
dzenia o charakterze formalnym. Nie
dotyczy to niewykonania postanowie-
nia dowodowego sadu.

Z powodu braku $rodkéw moze
dojéé¢ do rezygnacji z dowodu z opinii
biegltego na rzecz np. wywiadu w 16z-
nych instytucjach, ktéry mozna uzys-
kaé bezplatnie. Koszt opinii bieglego
(na ogdél powyzej 500 000 zl) jest bo-
wiem powaznym obcigzeniem zaréw-
no dla strony, jak i dla-sadu.

VII. OPLATY SADOWE W SPRA-
WACH GOSPODARCZYCH

Cecha charakterystyczna tego typu
spraw jest znaczna wartos¢ przedmio-
tu sporu.

Ogétem w sadach rejonowych i wo-
jewddzkich w 1991 r. spraw gospodar-
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czych bylo 311 000 (natomiast spraw
cywilnych — 261 000).

Charakterystyczny jest tu wysoki
odsetek spraw zakonczonych badZ to
wyrokiem zaocznym, badZ to wyro-
kiem opartym na uznaniu powddztwa,
a wiec przy niewielkim nakladzie pra-
cy sadu.

VIII. SADOWNICTWO POLU-
BOWNE

W tej zaledwie wycinkowej infor-
macji nalezy wskazaé¢ na powstanie —
obok uznanego takze w innych pan-
stwach Sadu Arbitrazowego pray
Krajowej Izbie Gospodarczej (dawnego
Sadu Polubownego PIHZ) — nowych
sadéw. Dzialaja one np. w Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Szczecinie, To-
runiu, Wroclawiu oraz przy Izbie Go-
spodarczej w Krakowie. Z 13 sadéw
wojewddzkich nadeszty jednak infor-
magje, Zze na ich terenie takie sadow-
nictwo nie funkcjonuje.

Sady polubowne pobieraja zrézni-
cowane oplaty, z reguly nizsze od oplat
sadowych (np. 1/4 wpisu stosunkowe-
go obowigzujacego w sadach pobiera
sad polubowny w Gdansku).

Sady polubowne rozpatrzyly dotych-
czas niewielka liczbe spraw (po kilka
w kazdym z nich), co wskazuje na po-
trzebe upowszechnienia informacji
o tym tanszym i szybszym sposobie
rozstrzygania sporéw gospodarczych.

IX. opPINIE SEDZIOW

Opinie sedziéw dotyczyly m.in. nie-
spojnosci aktéw prawnych reguluja-
cych optaty (np. symbolicznej oplaty
za informacje z Centralnego Rejestru
Skazanych) oraz potrzehy rozwiazan
systemowych.

Dla unikniecia zjawiska pobierania
nizszego wpisu od sprawy o wyzszej

22

wartosci, nalezaloby zmniejszyé ,réz-
nice procentowe” z 2% do 1% (np. nie
12-10%, lecz 10-9%), bedace podstawsg,
ustalenia wysoko$ci wpisu stosunko-
wego.

Nalezaloby tez odejs¢ od wpisu sto-
sunkowego np. w tego typu sprawach,
jak uchwaly odwolujace czlonka za-
rzadu, nie majacych odniesienia do
wartosci przedmiotu sporu.

Oprécz postulatu obniZenia optat,
zwlaszcza w sprawach gospodarczych,
odejécia od réznicowania oplat w spra-
wach cywilnych 1 gospodarczych,
wprowadzenia mozliwosci zwrotu po-
lowy wpisu w przypadku wyroku wy-
danego na posiedzeniu niejawnym lub
wyroku opartego na uznaniu powdédz-
twa, wskazywano takze na potrzebe
zaniechania pobierania oplat od po-
zwanego, ktéry nie jest w stanie ich
uiscié, choé nie sklada wniosku w tym
przedmiocie. Brak takiej mozliwosci
prowadzi bowiem do zbednego angazo-
wania uwagi sadéw, gdyz ostatecznie
i tak dochodzi do umorzenia tego typu
naleznosci (po bezskutecznosci egze-
kucji).

Kolejny postulat dotyczyt pozosta-
wienia w dyspozycji sadu $rodkéw po-
chodzacych ze $ciggniecia od strony
przegrywajacej lub z zasadzonego ro-
szczenia, a dotyczacych kosztéw nie
ponoszonych pierwotnie przez strone
zwolniona od kosztéw sadowych.

Odnoénie komornikéw postulowa-
no, by mogli oni pobieraé od wierzycie-
la jedynie zaliczke na rzeczywiste wy-
datki, natomiast koszty egzekucyjne,
w tym réwniez prowizyjne wynagro-
dzenie komornika, powinny by¢ Scia-
gane od dluznika, a wiec w wyniku
efektywnie przeprowadzonej egzeku-
cji.

Pojawily sie tez postulaty uchyle-
nia tajemnicy bankowej w wypadku



prowadzenia przez sad dochodzenia
na podstawie art. 116 k.p.c.

X. OPLATY SADOWE W INNYCH
PANSTWACH

Zawsze potrzebne rozwazania po-
réwnawcze polskich rozwiazan pra-
wnych i rozwiazan innych systemoéw
prawnych nabieraja znaczenia w okre-
sie przemian ustrojowych i wspieraja-
cej te przemiany reformy prawa. Do-
brze funkcjonujace systemy prawne
panstw demokratycznych moga i po-
winny dostarczaé¢ inspiracji do ule-
pszenia rozwigzan polskich. Chodzi
zwlaszcza o uwzglednianie polozenia
slabszych ekonomicznie grup ludno-
$ci. Nie mozna bowiem ograniczad sie
do proklamowania formalnej réwnosci
wobec prawa i abstrahowaé od rzeczy-
wistych spolecznych réznic, wptywaja-
cych na sytuacje obywateli. Oznacza to
obowiazek panstwa zapewnienia stro-
nie stabszej zaréwno pomocy proceso-
wej, jak i prewencyjnego poradnictwa
prawnego. Chodzi o to, aby nie spowo-
dowac faktycznego ograniczenia pra-
wa do sadu, ale by podyktowane tymi
wzgledami obnizenie poziomu oplat
nie prowadzilo do naduzywania insty-
tucji wymiaru sprawiedliwosci.?

Zwrécié nastepnie warto uwage na
znaczenie dla rozpatrywanego tu pro-
blemu oficjalnych dokumentéw Rady
Europy, nawiazujacych do art. 6 Euro-
pejskiej Konwecji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci.
Ponadto w gre wchodzi art. 14 Paktu
Praw Politycznych i Obywatelskich
z dnia 16 grudnia 1966 r. dla rozwoju
idei dostepu do sadownictwa.

Ustawodawstwa obce przewiduja
rozwiazania zréznicowane: od calko-
witego zrezygnowania z wszelkich
oplat sadowych lub pobierania tylko
oplat symbolicznych (np. we Francji

OPLATY SADOWE W SPRAWACH CYWILNYCH

i Hiszpanii), poprzez system oplat sa-
dowych stalych zryczaltowanych (np.
w Szwecji), systemy mieszane uzalez-
niajace optaty od wartosci przedmiotu
sporu, z jednoczesnym okresleniem
gornej ich granicy (np. w Szwajcarii),
az do systemdw opartych na koncepcji
wpisu stosunkowego (np. w Niem-
czech, Austrii). Dominuje tendencja do
odejscia od systemu ,czystego” wpisu
stosunkoweg), lub jego ograniczenia
poprzez dodatkowe kryterium (zwla-
szcza tzw. gérnej granicy). Poza tym
sama wysokoéé wpisu jest na ogot niz-
sza niz w Polsce.

Choé¢ nadal przewazajg systemy
uzalezniajace co do zasady wszczecie
postepowania sadowego od uiszczenia
odpowiednich wiekszych lub mniej-
szych oplat (systemy rezygnujace
w ogoble z oplat sadowych naleza do
wyjatkéw), to jednocze$nie pojawiaja
sie préby poszukiwan innych konstru-
kcji. Polega to w szczegdélnosci na nie-
wstrzymywaniu biegu postepowania
z powodu nieuiszczenia oplaty, ale do-
puszczeniu tzw. karnych optat dodat-
kowych. Uzaleznia sie tez koszty od
stopnia zlozono$ci sprawy (zwlaszcza
np. w Szwajcarii).

Bardziej znaczace w stosunku do
oplat sadowych sa na ogét wydatki
zwiazane z korzystaniem z uslug ad-
wokatow.

Na przykiad w ustawodawstwie
francuskim doznaje istotnych wyjat-
kéw tradycyjna zasada ponoszenia ko-
sztow przez przegrywajacego (np. gdy
pozwany nie kwestionowat dlugu i nie
dawal powodu do wdawania sie
w spor, a wierzyciel kierowat sie wyla-
cznie zamiarem uzyskania tytulu
egzekucyjnego lub gdy strona wygry-
wajaca sprawe uzyska w wyniku orze-
czenia tylko nieznacznie wiecej niz na-
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leznoé¢ oferowana przez druga stro-
ne).

Celowi temu stuzy w Polsce m.in.
art. 101 k.p.c. lub art. 11 ustawy o ko-
sztach sgdowych w sprawach cywil-
nych z tym zastrzezeniem, ze w mniej-
szym stopniu rozwiazania polskie
uwzgledniajg postepowanie stron
przed sadem.

Ogodlnie mozna stwierdzié, ze im ta-
twiejszy dostep do drogi sadowej (np.
we Frangji, ktéra w ogdle zniosta opta-
ty sadowe), tym wieksze przywiazy-
wanie wagi do rozwiazan majacych po-
wstrzymywaé przed nielojalnym po-
stepowaniem i wytaczaniem zbednych
procesow.

Przypisy

Kryterium dostepnosci drogi sado-
wej upatruje sie — jesli chodzi zwlasz-
cza o systemy prawne nadal oparte na
zasadzie pobierania co do zasady oplat
sadowych — w szerokim stosowaniu
zwolnien od tych oplat.

Nalezy tez podkresli¢, ze podnosi
sie potrzebe poszerzenia pomocy sado-
wej na doradztwo i pomoc prawna
w prowadzeniu spraw (m.in. w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w Strasburgu).

Wreszcie, na uwage zasluguje row-
niez poszerzanie instytucji ubezpie-
czeniowych na ryzyko zwiazane z ko-
sztami dochodzenia (obrony) swych
praw.
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