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M Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego
z dnia 9 czerwca 1994 r.

SA-P 883/94*

Teza glosowanego wyroku brzmi:

»Dla dokonywanej przez organy podatkowe oceny charakteru
Swiadczenia istotny jest moment jego spelnienia’’.

(wyrok wydany w skladzie sedziow NSA: Maria Hrycaj — sprawo-
zdawca, Jerzy Matecki, Maria Skwierzynska)

1. Przedstawiona powyzej teza zostala zawarta w uzasadnieniu
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego — OSrodek Zamiejscowy
w Poznaniu wydanego na skutek skargi wniesionej przez pelnomocnika
skarzacej A.Z. od decyzji Organéw Podatkowych I i II Instancji
w Szczecinie. Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ nastgpujaco:

W dniu 27 IX 1990 r. w Pafistwowym Biurze Notarialnym w Szcze-
cinie sporzadzona zostala w formie aktu notarialnego umowa kupna
sprzedazy, na podstawie ktdrej skarzaca A.Z. nabyla lokal mieszkalny,
stanowiacy odrebna nieruchomo$é i wpisana do ksiggi wieczystej Kw
Nr... Skarzaca zaplacita za 6w lokal kwotg 150 000 000 zt oraz poniosta
oplate notarialng i skarbowa w lacznej kwocie 9750000 zi. Prze-
stuchana w Urzedzie Skarbowym w Szczecinie A.Z. wyja$nila, iz
pieniadze na kupno mieszkania otrzymata w ramach alimentéw od ojca
jej dziecka J.J.D.

Decyzja z dnia 29 IX 1993 r. Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie
na podstawie przepisu art. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 28 VII 1983 r.
o podatkach od spadkéw i darowizn (Dz U Nr 45, poz. 207 z péZn. zm.)
oraz § 1 pkt 2 rozp. Ministra Finanséw z dnia 22 III 1991 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od spadkéw i1 daro-
wizn (DzU Nr 26, poz. 108) ustalil podatek od darowizny w kwocie
51999000 zi.

Organ I-wszej Instancji nie uznal otrzymanej przez A.Z. od J.I.D.
kwoty jako skapitalizowanych alimentéw na rzecz dziecka, poniewaz
mieszkanie zostato kupione na rzecz skarzacej A.Z., a nie jej malolet-
niego dziecka. Na skutek odwotania A.Z. Izba Skarbowa w Szczecinie,
podzielajac co do zasady argumenty prawne przedstawione w uzasad-
nieniu zaskarzonej decyzji, uchylita ja i ustalita podatek od darowizny

* wyrok dotad nie publikowany w urzegdowym zbiorze orzecznictwa
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w kwocie 35548000 zl, przyjmujac na podstawie obowiazujacego
w dniu wymiaru podatku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
VI 1993 r. kwote wolna od podatku oraz stawki podatkowe.

Decyzje 1zby Skarbowej w Szczecinie zaskarzyla A.Z. do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, wnoszac o jej uchylenie, tacznie z decy-
zja Organu Podatkowego I-wszej Instancji.

Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz
zasadzil na rzecz skarzacej 6422000 zt tytulem zwrotu kosztéw
postgpowania.

2. Glosowany wyrok, a zwlaszcza jego teza maja warto§¢ znacznie
przekraczajaca ramy tej jednostkowej sprawy.

Wyartykulowanie zasady, iz dla oceny charakteru §wiadczenia przez
organy podatkowe istotny jest moment jego spetnienia po-
siada kapitalne znaczenie zaréwno dla teorti prawa podatkowego, jak
i jego stosowania.

Prawo podatkowe charakteryzuje si¢ faworyzowaniem interesu pub-
licznego z dominacja elementéw wiadczosci zar6wno w prawie mate-
rialnym, jak i procesowym. Z tego wzgledu gwarancje prawne ochrony
interesu jednostki zar6wno w fazie stanowienia prawa, jak i jego
stosowania nabierajg szczegélnego znaczenia'.

Trafnie w literaturze podkreslano, iz podstawa owych gwarancji jest
norma generalna zawarta w art. 1 Konstytucji RP, ktéra orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego interpretuje w aspekcie zasad zaufania
obywatela do prawa, zaufania obywatela do parstwa, ochrony praw
nabytych, niedzialania prawa wstecz, pozycji ustawy w systemie prawa
oraz wzajemnego stosunku do siebie Zrédet prawa’.

Z zasady panstwa prawnego statuowanej w art. 1 Konstytucji RP
wynika réwniez — w dziedzinie prawa podatkowego — zasada pewnosci
prawa podatkowego. Winna ona oznaczaé, Zze obowiazek podatkowy,
majacy posta¢ zobowigzania podatkowego, ktory tworzy dla podatnika
obowiazek uiszczenia podatku, a jednocze$nie dla organéw podat-
kowych uprawnienie do zadania zapfaty takiego podatku, nie moze by¢
dowolnie interpretowany ani przez organy podatkowe, ani przez orze-
cznictwo sadownictwa administracyjnego. W szczegdlnosci za§ wy-
kiadnia prawa podatkowego nie moze by¢ ksztaltowana w my$§l do§¢
powszechnie przyjetej w tej mierze zasady in dubio pro fisco.

Nakladanie na obywateli obciazen podatkowych winno by¢ dokony-
wane wylacznie w drodze ustawowej. Natomiast organy podatkowe
powolane sa do stosowania prawa z wylaczeniem kompetencji
do jego tworzenia lub uzupetniania czy to w drodze wypetnienia luk
w obowiazujacych przepisach, czy tez stosowania analogii na nieko-
rzy$¢ podatnika. Konkludujac, uznaé nalezy, ze teza glosowanego
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wyroku, kladaca nacisk na moment spelnienia $wiadczenia, jako
decydujacy dla oceny charakteru §wiadczenia, stanowi fundamentalny
dorobek praktyki, godny upowszechnienia.

3. Rowniez rozstrzygniecie sprawy, na tle ktérej Naczelny Sad
Administracyjny sformulowal glosowana teze jest trafne. Skarzaca
przeznaczyta skapitalizowane alimenty na zakup mieszkania, w ktérym
zamieszkala ze swoim maloletnim dzieckiem.

Organy Podatkowe przyjely, ze z chwila zakupu mieszkania na
nazwisko skarzacej, a nie dziecka, owe skapitalizowane alimenty
utracity swéj charakter i przerodzily si¢ w darowizn¢ na rzecz matki
dziecka. Stanowisko organéw podatkowych jest oczywiScie biedne.
Przeznaczeniem S$rodkéw utrzymania (alimentéw) jest zapewnienie
uprawnionemu mieszkania, ogrzewania, o§wietlenia, wyzywienia,
odziezy itp. (poréwnaj: orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 V 1975 1.
— IIT CRN 55/75, OSNCP 1976, poz. 133). Tre$¢ obowiazkéw alimen-
tacyjnych wobec dziecka jest szeroka, bowiem obejmuje dostarczanie
jemu wszystkiego, co jest potrzebne do jego rozwoju fizycznego
i umystowego (por6wnaj: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 II 1969 r.
— III CZP 129/68, OSNCP 1969, poz. 170). Og6lnie zatem mozna
stwierdzié, ze funkcja alimentéw sprowadza si¢ do zapewnienia upraw-
nionemu dziecku odpowiedniego standardu zycia, a nie do pomnazania
jego majatku.

Rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego pozostaje tak-
ze w zgodnosci z Deklaracja Praw Dziecka z 1959 r. uchwalong przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20 XTI 1959 r., ktéra w zasadzie 4.
stanowi: ,,Dziecko korzysta z dobrodziejstw ubezpieczeni spotecznych.
Jest ono uprawnione do tego, by zdrowo rosto i rozwijalo sig; w tym
celu nalezy zapewnié¢ szczegblna ochron¢ zaréwno dziecku, jak
i matce, tacznie z odpowiednia opieka, tak przed urodzeniem, jak
i po urodzeniu. Dziecko ma prawo do odpowiedniego wyzZywienia
i mieszkania, rozrywek i opieki lekarskiej’’.

Stusznie NSA stwierdzil w uzasadnieniu swojego wyroku, ze sposéb
rozporzadzenia alimentami przez przedstawiciela ustawowego dziecka
w zadnym razie nie moze prowadzi¢ do zmiany alimentacyjnego
charakteru §wiadczenia. Ewentualna ocena postgpowania matki — jak
podkreslit NSA - takze w aspekcie wydatkowania pieniedzy po-
chodzacych z alimentéw nalezy do sadu opiekuniczego, a nie organu
podatkowego.

4. Majac na uwadze zaréwno tez¢ generalna, jak i sposéb rozstrzyg-
nigcia sprawy, orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego za-
stuguje na pelna aprobat¢. Stanowiska tego — in meritum — nie podwaza
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wadliwe rozstrzygnigcie o kosztach postgpowania, polegajace na nie-
uwzglednieniu przez NSA spisu kosztéw, acz 6w miescil si¢ w staw-
kach taryfowych.

Andrzej Zielinski
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