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W Europejska Konwencja Praw Czlowieka
—sprawy karne. Seminarium w OsSrodku Badan
Praw Czlowieka UW

W dniu 17 grudnia 1993 roku odbylo si¢ na Uniwersytecie
Warszawskim niezwykle interesujace seminarium poswigcone pro-
blematyce prawa karnego i procedury karnej w orzecznictwie Komi-
sji i Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Seminarium zorganizowal Osrodek Badan Praw Czlowieka Za-
kladu Kryminologii i Polityki Kryminalnej, a obrady prowadzit prof.
A. Rzeplinski. Wprowadzeniem do dyskusji bylo wystapienie ad-
wokata Marka A. Nowickiego — cztonka Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka. Uczestnikami seminarium byli przede wszystkim pracow-
nicy naukowi Uniwersytetu Warszawskiego i UMCS, ale takze grupa
sedziow z Warszawy, Krakowa i Lublina oraz przedstawiciel Minis-
terstwa Sprawiedliwosci.

Problematyka obrad okazala si¢ niezwykle aktualna wobec tego,
ze od 1 maja 1993 roku rowniez skargi obywateli polskich moga sta¢
si¢ przedmiotem rozpoznania przez Komisj¢ i Trybunat w Strasbur-
gu. Do grudnia biezacego roku wplyneto juz okoto tysiaca spraw,
a wiec najwiecej sposrod panstw Europy Wschodniej. Niepokoic
musi nie liczba spraw lecz ich nieodpowiednie przygotowanie. Przede
wszystkim skarzacy wykazuja si¢ brakiem wystarczajacej znajomosci
Konwencji Praw Czlowieka oraz tego, ze sprawy sprzed wejscia
w zycie tej Konwencji nie beda mogly by¢ rozpoznane. Nawet jednak
skargi przygotowane z udzialem prawnikow posiadaja liczne niedo-
skonato$ci utrudniajace badz nawet uniemozliwiajace rozpoznanie
skarg przez Komisj¢ 1 Trybunal. W ocenie M.A. Nowickiego tylko
okoto pigcdziesigciu skarg bedzie nadawalo si¢ do zarejestrowania,
z czego kilka stanie si¢ przedmiotem prac Komisji i niewykluczone, ze
zostana przedstawione Trybunalowi.

Przypomniane zostato, i o tym musza pamigtac¢ autorzy skarg, ze
Polska nie ratyfikowata protokotow dodatkowych do Konwencji:
pierwszego (prawo do poszanowania mienia), czwartego (prawo do
swobodnego przemieszczania sig¢), szostego (zniesienie kary $mierci)
i siddmego (m.in. prawo do sadu odwotawczego w kazdej sprawie
i prawo do odszkodowania za niestuszne skazanie).

W dyskusji zwracano uwage na koniecznos¢ upowszechniania
wiedzy dotyczacej Konwencji w pierwszej kolejnosci wsrod praw-
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nikow, a zwlaszcza adwokatow, z ktérych wielu juz wyraza zywe
zainteresowanie. Staranne przygotowanie skargi ma o tyle duze
znaczenie, ze Komisja w wyjatkowych wypadkach podejmuje dziata-
nia z urzedu, jednakze zarzut musi by¢ wystarczajaco wyraznie
przedstawiony, chociazby w uzasadnieniu.

Wedtug oceny M.A. Nowickiego jest kilka kategorii spraw ,,pol-
skich”, w odniesieniu do ktorych skargi moga by¢ uwzglednione
przez Trybunal. Dotyczy to zwlaszcza wypadkow naruszenia art.
5 Konwencji gwarantujacego kazdemu zatrzymanemu lub aresz-
towanemu prawo do ,,niezwlocznego postawienia przed sedzig”.
Mozna si¢ rowniez spodziewac niekorzystnych dla Polski rozstrzyg-
nie¢ z powodu skarg ze strony osob umieszczanych przymusowo
w szpitalach psychiatrycznych na podstawie instrukcji nr 120/52
Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 1952 r. w sprawie przyjmowania
i wypisywania chorych ze szpitali psychiatrycznych (Dz. Urz. Min.
Zdrowia nr 24, poz. 240). Kwestionowana bedzie nie tyle merytorycz-
na stuszno$¢ decyzji o przymusowym umieszczeniu w szpitalu
psychiatrycznym, co niedopuszczalno$¢ istniejacej procedury, jej
nieustawowe uregulowanie i brak skargi do sadu. Ta sytuacja czyni
palaca potrzebe niezwlocznego uchwalenia ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego, ktorej pierwsze czytanie odbylo si¢ na poczatku
stycznia 1994 r., gdyz projekt wreszcie trafit do Sejmu.

W wypadku Polski szczegdlnej uwagi, a moze nawet nowelizacji
wymagaja wszystkie te unormowania, ktore pozwalaja na krotko-
trwale chocby pozbawienie wolnosci czlowieka bez zapewnienia
trybu postgpowania gwarantowanego przez Konwencje. Dotyczy to
zaréwno postepowania dyscyplinarnego w wojsku, jak i kary porzad-
kowej stosowanej przez sady w ramach ,,policji sesyjnej””. Stanowisko
Komisji formutowane jest z reguly na korzys$¢ skarzacych, choé
orzeczenia Trybunalu nie sa jednolite. Podobnie wyglada sytuacja,
jesli chodzi o gwarancje dla osoby zatrzymanej lub aresztowanej
prawa do niezwlocznego skontaktowania si¢ z obronca. Unor-
mowania w tym zakresie polskiego k.p.k. z 1969 roku sa od dawna
krytykowane wilasnie z punktu widzenia wymogéw Konwencji,
dlatego wprowadzenie zmian powinno nastapi¢ w najblizszym czasie.

Warto rowniez pamigtacé o tym, ze orzecznictwo Komisji i Trybu-
natlu przywiazuje duza wage do przestrzegania ,,zasady bezstronno-
$ci”, przy czym dominuje, jak si¢ wydaje, poglad, Ze o naruszeniu tej
zasady decyduja nie tyle wzgledy formalne, co rzeczywiste okoliczno-
sci konkretnej sprawy. W jednej ze spraw, gdzie skargi nie uwzgled-
niono, sedzia sledczy podjat czynnosé w toku postgpowania przygo-
towawczego, a potem znalazl si¢ w skladzie orzekajacym. Uznano, ze
skoro 0w sedzia Sledczy ograniczyt si¢ tylko do zarzadzenia przep-
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rowadzenia czynnosci przez bieglego, to brak jest podstaw do
formutowania zarzutu, ze w postgpowaniu rozpoznawczym mogt by¢
stronniczy — w tym wypadku niezyczliwie nastawiony do oskar-
Zonego.

Roéwnie interesujace byly informacje i dyskusja dotyczaca przy-
szlosci Komisji i Trybunatu, a zwlaszcza rysujacych si¢ tendencji
w orzecznictwie, oraz wplywu na funkcjonowanie Komisji i Trybuna-
tu pojawienia si¢ przedstawicieli nowych cztonkow wspolnoty z rejo-
nu Europy $rodkowo-wschodniej. Okazuje sig, ze stanowisko Komi-
sji jest z reguly bardziej ,,radykalne” niz orzeczenie Trybunatu w tej
samej sprawie. Komisja czgsciej dopatruje si¢ naruszenia przepisow
Konwencji, ale jest to tylko opinia, gdyz decyzja nalezy do Trybunatu.
To jednak wskazuje, jak wazne jest poznanie nie tylko orzeczen
Trybunahu, ale i stanowiska Komisji. Stad potrzeba zamieszczania
w stosownych publikacjach pelnej informacji.

Nie sposob natomiast przewidzie¢ nie tylko dalszej, ale nawet
najblizszej przysziosci Komisji i Trybunatu. Rada Europy boryka si¢
z trudnosciami finansowymi, a postepowanie w sadzie strasburskim
nie odznacza si¢ wyjatkowa szybkoscia, cho¢ w sprawach nie
cierpiacych zwloki nie mozna nazwac go przewleklym.

Nie wiadomo réwniez, jak wptyna na prace obu instytucji sado-
wych przedstawiciele nowych cztonkow wspolnoty. Zmiany kierun-
ku orzecznictwa trzeba si¢ spodziewaé. Nie mozna zapominaé, ze
beda to prawnicy wychowani w innym kregu kultury prawnej niz
czlonkowie dotychczasowi, a ponadto ich doswiadczenie, w kazdym
razie w poczatkowym okresie, bedzie daleko niewystarczajace. Nie
pozostaje jednak nic innego jak czekac na rozwoj wypadkow majac
nadziej¢, ze kandydaci beda dobierani z najwyzsza starannoscia, jak
to bylo w wypadku Polski.

Mozna zachgci¢ jedynie Czytelnikow ,,Palestry” do dziatu po-
$wigconego orzecznictwu Trybunatu i lektury coraz liczniejszych
publikacji dotyczacych Konwencji o0 Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci oraz uczestnictwa w seminariach i konferenc-
jach organizowanych przez samorzad adwokacki z udziatem Komite-
tu Helsinskiego w Polsce i osrodkow uniwersyteckich.
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