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O adwokaturze

Kolejne orzeczenie Trybunalu
w Strasburgu dotyczy ubiegania sig¢
o ponowny wpis na list¢ adwokatéw po
wczesniejszym  skreSleniu  z  niej
z przyczyn dyscyplinarnych.

H. przeciwko Belgii (orzeczenie
- 30 listopada 1987; A. 127).

Po odbyciu aplikacji doktor prawa,
pan H., zostal wpisany w 1957 roku na
listg adwokatéw w Antwerpii i rozpoczat
praktyke w kancelarii. Po kilku latach
Rada Adwokacka wszczegla przeciwko
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niemu postgpowanie  dyscyplinarne,
a nast¢pnie pozbawila go prawa wyko-
nywania zawodu, skre§lajac z listy ad-
wokatéw. Udowodniono mu, iz przeko-
nywat jednego z klientéw, Ze ryzykuje
aresztowanie, je§li natychmiast nie wre-
czy mu sumy 20 tys. frankéw belgijskich
(ok. 600 dolaréw). Sad Apelacyjny
w Brukseli utrzymal w mocy decyzje
Rady Adwokackiej. Pan H. nic réwniez
nie wskoral w Sadzie Kasacyjnym.
Oskarzony nastgpnie 0 OSZustwo, zo-
stal przez sad uniewinniony. Byl przez
pewien czas komiwojazerem, po czym
zajal si¢ doradztwem prawnym i podat-
kowym. W 1977 roku zamierzal wy-
stapi¢ do adwokatury o ponowne wpisa-
nie na liste. Jednak ponownie go oskar-
Zono, tym razem o falszerstwo i oszu-
karicze przywlaszczenie. Podobnie jak
poprzednio, sprawa zakoriczyla si¢ unie-
winnieniem w 1979 roku, po czym pan
H. ztozyt do Rady Adwokackiej w Ant-
werpii wniosek 0 ponowne wpisanie na
liste adwokatow, powolujac si¢ na art.
471 kodeksu sadowego, z ktérego wyni-
ka, iz wpis taki jest mozliwy po uptywie
10 lat od skreslenia, ale tylko pod warun-
kiem istnienia ,,wyjatkowych okoliczno-
§ci’’. Organem wylacznie powolanym
do podjecia takiej decyzji jest Rada Ad-
wokacka. Odmowa ponownego wpisu
nie podlega apelacji. Rada zwotata roz-
prawe. Pelnomocnik pana H. powolywat
si¢ na powazne problemy zawodowe
i rodzinne swego klienta w okresie 15 lat
od chwili zaprzestania wykonywania
praktyki adwokackiej. Podkreslat réw-
niez fakt, ze sprawy karne wytoczone

przeciwko niemu zakoriczyly si¢ unie-
winnieniem. Whniosek jednak oddalono .
uznajac, iz za jego przyjeciem nie prze-

mawiaja zadne wyjatkowe okoliczno$ci.



Rok pé6zniej pan H. ponownie wystapit
z takim samym wnioskiem. I tym razem
bez powodzenia.

W skardze do Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka pan H. zarzucii, iz po-
stgpowanie przez Rad¢ Adwokacka Ant-
werpii, rozpatrujaca wniosek o ponowne
wpisanie na list¢ nie odpowiadato wy-
mogom art. 6 ust. 1 Konwencji. Komisja
uznala, iz doszlo do naruszenia tego
artykutu, sprawa zostata bowiem rozpat-
rzona przez organ majacy cechy sadu
w rozumieniu tego artykuthu.

Trybunal rozwazyt najpierw, czy art.
6 ma zastosowanie W tej sprawie.

Skarzacy twierdzit, iz miat prawo do
wznowienia praktyki adwokackiej z za-
strzezeniem spelnienia wymogéw pra-
wnych. Tego samego zdania byla Komi-
sja. Wiadze belgijskie twierdzily nato-
miast, Ze tamtejsze prawo nie gwarantuje
ani prawa dostgpu do zawodu, ani tym
bardziej prawa do powrotu. Decyzje w tej
materii naleza do uznania wladz adwoka-
tury, zgodnie z tradycyjna zasada odpo-
wiedzialnodci za sklad listy adwokatéw.
Z tego wzgledu wnioskodawcom nie
przystuguje odwotanie do sadéw powsze-
chnych ani do Rady Stanu. Trybunal
uznal, iz nie ma potrzeby rozstrzygad
ogblnie zagadnienia prawa do wykony-
wania zawodu adwokata w Belgii. Nalezy
natomiast skoncentrowac si¢ na procedu-
rze dotyczacej ponownego wpisu na liste.

Przy ocenie, czy prawo, ktérego uzna-
nia domaga si¢ skarzacy istnieje w Bel-
gii, Trybunat wzial pod uwage istote
skreslenia z listy adwokatéw oraz pod-
staw uzasadniajacych ewentualne pono-
wne wpisanie na nia. Skreslenie z listy
nastgpuje za wykroczenie zawodowe
i stanowi najsurowsza mozliwg sankcje
dyscyplinarna, jaka dysponuje Rada Ad-

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

wokacka. Art. 471 kodeksu sadowego
przewiduje mozliwo§¢ powrotu do za-
wodu po uptywie 10 lat od podjecia
prawomocne] decyzji o skreSleniu
i w przypadku istnienia wyjatkowych
okoliczno$ci. Ten drugi warunek moze
by¢ bardzo szeroko interpretowany, nie
istnieje bowiem zadna ustawowa defini-
cja tych okolicznosci. Z poprzednich de-
cyzji Rady Adwokackiej to rowniez nie
wynikato. Bylo ich tylko kilka. Ponadto
sa one publicznie niedostgpne, w tym
réwniez dla oséb wystepujacych z wnio-
skiem o ponowny wpis. Zdaniem Trybu-
nalu pan H. mial podstawy, aby twier-
dzié, iz zgodnie z prawem belgijskim
moégt domagaé si¢ uznania prawa do
wznowienia praktyki adwokackiej, jesli
spetnil warunki okre§lone w art. 471
kodeksu sadowego.

Rada adwokacka miala za zadanie
rozstrzygna¢ spor co do tego prawa.

Nastepnie Trybunat badal, czy prawo
stanowiace przedmiot sporu ma charak-
ter cywilny. Nie mozna zaprzeczy¢, ze
istnieja tu elementy publiczno-prawne.
Wiadze belgijskie, w drodze ustawy lub
przepiséw wydanych na podstawie dele-
gacji ustawowej, okreslity sposéb orga-
nizacji adwokatury i warunki prowadze-
nia praktyki adwokackiej, takie jak do-
step, uprawnienia i obowiazki itp. Taki
rodzaj interwencji pafstwa nie wystar-
czy jednak do uznania, iz prawo, ktére
wchodzi w gre nie ma charakteru cywil-
nego.

Udzial adwokatéw w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci wciaga ich
w tryby shuzby publicznej. Wiadze bel-
gijskie prébowaly argumentowac, ze ad-
wokaci, nazywani tradycyjnie ,,pomoc-
nikami sadu’’, sa przedstawicielami sys-
temu sadowego, podobnie jak sgdziowie.
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Trybunatl zgodzit si¢ z tym, ze w za-
kresie niektérych swoich funkcji adwo-
katura w Belgii stanowi czg$¢ systemu
sadowego. Nie przeszkadza to jednak
uzna¢ praktyki adwokackiej za majaca
charakter cywilny. Adwokatura nie jest
podporzadkowana sadom, przeciwnie, ze
wzgledu na swoja tradycyjna niezalez-
nos$¢ jest catkowicie odpowiedzialna za
list¢ adwokatéw i sprawy dyscyplinarne.

Sa jeszcze inne argumenty na korzy§¢
pogladu o cywilnym charakterze dziatal-
noSci adwokackiej. Zawéd ten jest trady-
cyjnie uznawany w Belgii za niezalezny
i wolny. Kancelaria i klientela adwokata
naleza do praw majatkowych, stanowiac
cze¢$¢ sktadowa prawa do wlasnosci beda-
cego prawem cywilnym w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji. Ponadto, ad-
wokaci biora nie tylko udzial w postepo-
waniu sadowym, ale wykonuja wiele in-
nych obowiazkéw pozasadowych, dziala-
jac jako doradcy, arbitrzy itp. Nie sa wigc
wylacznie ,,pomocnikami sadu’’.

Po uwzglednieniu wszystkich tych ar-
gumentéw, Trybunat stwierdzit, iz pra-
wo do praktyki adwokackiej lub powrotu
do niej ma charakter cywilny w rozumie-
niu art. 6 ust. 1 Konwencji.

W tej sytuacji pozostato odpowiedzieé
na pytanie, czy panu H. zapewniono
prawo do ,rzetelnej rozprawy’’. Ponie-
waz od decyzji Rady Adwokackiej nie
przyshugiwato odwotanie, sama rada po-
winna byla spelnia¢ warunki wynikajace
z art. 6 ust. 1. Nalezalo wigc zbadaé, czy
Rada Adwokacka byla ,,niezaleznym’’
i ,,bezstronnym sadem’’ oraz czy roz-
prawa byla ,rzetelna’’ i ,,publiczna’’.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunahu
,sad’’ jest okres§lany w materialnym sen-
sie tego pojecia przez jego funkcje sado-
wnicza, a wigc rozstrzygania spraw nale-
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zacych do jego wlasciwosci, kierujac si¢
zasadami prawa i w postgpowaniu pro-
wadzonym w sposéb przewidziany przez
prawo. Rada Adwokacka pelni wiele
réznych funkcji. Stanowito to gléwny
argument Komisji przeciwko uznaniu jej
za ,,sad”’. Zdaniem Trybunatu, wielo§¢
uprawniefi sama w sobie nie wyklucza,
iz instytucja jest ,,sadem’” w zakresie
niektérych z nich.

Nie bylo watpliwosci co do niezalez-
nosci czilonké6w Rady Adwokackiej. Sa
oni wybierani i nie podlegaja zadnej
wladzy, odpowiadajac tylko we wlas-
nym sumieniu. Nie istnieja Zadne dowo-
dy $wiadczace o braku osobistej bez-
stronnosci czlonkéw rady. Trybunat do-
szedl do wniosku, iz to wystarcza, aby
uznaé rade za ,,sad’’ w rozumieniju art.
6 ust. 1 Konwencji.

Przy ocenie rzetelnoSci postgpowania
Trybunat zwrécil uwage, iz pan H. miat
mozliwo$¢ korzystania z pomocy adwo-
kata oraz moégl osobiscie wzia¢ udziat
w rozprawie. Jednocze$nie jednak Trybu-
nal podkre{lil, ze skarzacemu bylo nie-
zwykle trudno przedstawi¢ odpowiednie
dowody $wiadczace o istnieniu ,,wyjat-
kowych okolicznosci’’ umozliwiajacych
powr6t na liste adwokatéw, a méwiac
bardziej ogdlnie, skutecznie popierac
wniosek. Z niczego bowiem nie wynika-
lo, o jakie okolicznoéci chodzi. Miat on
powody obawia¢ si¢ arbitralnosci ze stro-
ny rady, tym bardziej ze jej decyzja nie
podlegala apelacji. Zdaniem Trybunatu,
gwarancje proceduralne zostaly nadmier-
nie ograniczone. Ten brak byl szczegélnie
istotny ze wzgledu na wage sprawy,
w ktdrej chodzilo o umozliwienie po-
wrotu do zawodu oraz z powodu nie-
precyzyjnej natury koncepcji ustawowej
»WYjatkowych okolicznosci’’.



W tej sytuacji istniala szczegélna po-
trzeba odpowiedniego uzasadnienia de-
cyzji odmawiajacych ponownego wpisu
na liste. W obu decyzjach wspomniano
jedynie o braku ,,wyjatkowych okolicz-
nosci’’ bez wyjasnienia, dlaczego okoli-
cznodci, na ktére skarzacy si¢ powoty-
wal, nie zostaly za takowe uznane.

Postgpowanie w tej sprawie nie bylo
publiczne. Réwniez orzeczenie nie zo-
stato ogloszone publicznie. Z materiatéw
sprawy nie wynika, aby istnialy uzasad-
nione powody do rezygnacji z publicznej
rozprawy. Ani z litery, ani ducha art.
6 ust. 1 Konwencji nie wynika, aby
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niemozliwe bylo zrezygnowanie przez
adwokata z uprawnienia do publicznej
rozprawy. Nic jednak nie wskazuje, aby
taka wlasnie byla wola pana H.

Trybunal orzekl, stosunkiem gloséw
12 do 6, iz art. 6 ust. 1 Konwencji ma
zastosowanie w tej sprawie i tym samym
stosunkiem gloséw uznal, iz doszio do
jego naruszenia. Panu H. nie zapewniono
bowiem rzetelnego postgpowania przy
rozpatrywaniu jego wnioskéw. Krolest-
wo Belgii musiato zaptaci¢ skarzacemu
250000 frankéw (ok. 8 tys. dolaréw)
z tytutu odszkodowania za krzywdy mo-
ralne.
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