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Roman Lyczywek

Niektore problemy polityki karnej
w Polsce

Bardzo przekonywajaco brzmi teza VIII. Deklaracji Praw Czlowieka
z r. 1793: ustawa winna orzekac jedynie kary Scisle i oczywiscie konieczne...

Niestety teza ta nie jest w pelni wykonalna i to z kilku wzgledéw.

Ostroznosé przy jej najbardziej konsekwentnym wykonywaniu jest szczegél-
nie uzasadniona zmianami, jakie zachodza w stosunkach spotecznych o znacze-
niu prawnym oraz Konieczno$cia przewidywania dalszych zmian. Dziedzing
prawa, zajmujacq si¢ tymi problemami jest polityka prawa. Natomiast waznym
dzialem polityki prawnej jest polityka prawa karnego i temu zagadnieniu

pragniemy pos$wieci¢ dalsze rozwazania.

I

Ewolucj¢ niezbgdnych zmian w za-
kresie polityki karnej przyspieszaja wy-
raZnie i modeluja zmiany sytuacji o cha-
rakterze spoteczno-gospodarczym oraz
polityka samych §rodowisk przestep-
czych. Nie docenia si¢ stanowczo roli
tych ostatnich.

Zmiany te i znaczenie §rodowisk prze-
stepczych w ksztaltowaniu polityki kar-
nej zaznaczaja si¢ w Polsce wyraZniej
niz w wielu innych panstwach. Wymien-
my niektére z tych przejawéw oddzialy-
wania §rodowisk przestgpczych na sytu-
acje w kraju, jego bezpieczenstwo i sku-
tki dalszej jego polityki karnej:

— statystyki przestgpczo$ci sa u nas
w malym stopniu miarodajne. Pojawiaja
si¢ sygnaly o wzroscie ,,ciemnych cyfr’’
W naszej przestgpczo$ci. Ma na to
wplyw staba wykrywalno$¢ przestepstw,
a ostatnio mnoza si¢ sygnaty o powiaza-
niach niektérych §rodowisk przestep-
czych (mafijnych) z pewnymi jednostka-
mi z aparatu dochodzeniowego, co pro-

wadzi zaréwno do niezglaszania donie-
siefi, jak i odmowy sktadania wyjasnien
i zeznan (na jakiej podstawie?)

— zjawiskiem wyraZnie widocznym
staje sie wzrastajaca brutalizacja dziata-
nia §rodowisk przestepczych i ,,udosko-
nalanie’’ ich form, wyrazajace si¢ gléw-
nie w mafijnym dzialaniu. Latwos$¢ do-
stosowywania si¢ do nowych warunkéw
nastepuje w Srodowisku przestepczym
szybciej i sprawniej niz w aparacie bez-
pieczenistwa.

Istnieja oczywiScie (zamaskowane)
dzialania infiltracyjne, zmierzajace do
,osadzenia’’ wlasnych agentéw wladz
bezpieczenstwa w $§rodowiskach prze-
stepczych, ale istnieje tez i nurt prze-
ciwny, ktérego nie mozna lekcewazy¢.
Do$¢ czesto pojawiajace si¢ przypadki
powiazan agentéw réznych agencji
ochrony z przestgpcami, wskazuja na
konieczno§¢ wzmozenia przeciwdzia-
farh.

Przebudowa struktury ekonomicznej
doprowadzita do nowych form przestep-
czoéci, malo lub catkiem nieznanej
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w poprzednim okresie. Nie zawsze sa
one zrozumiale nawet dla do§wiadczo-
nych prawnikéw. By¢ moze przyszioby
tu zaliczyé np. sprawe Banku Slaskiego
i niektére aspekty sprawy Bagsika.

Poszerzylo si¢ znacznie pojecie cause
célebre, ktére doprowadzilo organy $ci-
gania do prowadzenia nielicznej stosun-
kowo liczby przewleklych spraw ,,afero-
wych’’, z oczywista szkoda dla bieza-
cych spraw, ngkajacych ,,przecigtnego’’
czlowieka.

Ta sytuacja stwarza konieczno§¢ moz-
liwie szybkiego przetworzenia material-
nego prawa karnego, z wielu wzgledéw
dzi$, i to nagle, przestarzalego.

II

Zmiany w zakresie materialnego pra-
wa karnego winny sta¢ si¢ gléwnie ore-
Zem w zwalczaniu przestgpczosci, ktorej
rozwdj staje si¢ bardzo powazinym za-
grozeniem spolecznym.

Na dwa chociaz czynniki, potegujace
to zagrozenie, trzeba zwréci¢ uwage,
a zwlaszcza na:

— szerzace si¢ zjawisko materialisty-
cznego podchodzenia do zycia (to, ze
co$ jest w duzej mierze zrozumiale, nie
anuluje istnienia samego faktu),

— ogromne obnizenie wieku ,,dojrza-
losci przestgpczej’’. Tres¢ tak pigknie
brzmiacego przepisu art. 51 k.k. stala sie
dzi§ paradoksem. Dzi§ czgsto szefami
gangéw przestepczych sa, kiedy§ dzieci,
a dzi§ wielce obiecujacy 16-latkowie.

Juz te dwa zjawiska daja orientacje,
w jak powaznym stopniu zaktady karne
czesto staja si¢ szkola dla potencjalnych
lub ,,rokujacych nadziej¢’’ przestepcéw.

Przemys$lenie warunkéw pobytu w za-
kladach kamych (w czasie aresztu lub
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odbywania kary) winno by¢ $miale i no-
watorskie.

Pierwsza kwesti¢ stanowi racjonalne roz-
strzygnigcie, czy w poszczegSlnym przypa-
dku nalezy zastosowac areszt lub orzec karg
bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
Niezaleznie od ,,miar ogélnych’’ trzeba
sobie zda¢ sprawe z faktu raczej oczywis-
tego, ze pobyt w zakladzie kamym w bar-
dzo wielu przypadkach doprowadzi do ,,in-
toksykacji”’ kamej. Zachodzi konieczno$¢
najstaranniej przemy§lanej indywidualizacji
tej kwestii. Stuszna wydaje si¢ obawa, ze
w praktyce orzecznictwa ten punkt widze-
nia nie jest doceniany. W $§wiadomosci
spotecznej stale przewaza ocena postulowa-
nej kary pod katem odpfaty nad orzekaniem
z punktu widzenia celowosci kary pod
katem jej dalekowzrocznych skutkéw. Na
takie uksztaltowanie polityki karnej pewien
wplyw mialo teZ rozszerzenie zakresu dzia-
fania i pozycji organéw policyjnych w sto-
sunku do zadan przypadajacych w tym
zakresie organom prokuratury.

Oparta na tych zasadach i toczaca si¢
w takich warunkach praca sadéw, nie
moze da¢ zadowalajacego wyniku, jezeli
nie doprowadzi si¢ do szczegélnie wyso-
kiego poziomu kadry sedziowskie;j.

By sedzia mdgt nalezycie wypelnic¢
swe zadania w zakresie orzecznictwa
karnego i stosowania odpowiedniej poli-
tyki karnej, musi taczyé w sobie szcze-
gélne cechy charakteru, mie¢ §wiado-
mo$¢ wagi prowadzonych przez siebie
spraw i poczucie pelnej niezawistosci,
wykazywaé staranno$¢, nie ograniczaja-
ca si¢ do powierzchownego poznania
»prawdy procesowej’’, wreszcie za$ mu-
si mie¢ odwage wyprowadzania $mia-
tych wnioskéw, wynikajacych z posiada-
nej wiedzy i przekonania. Dopdki nie
bedzie mial tych kwalifikacji, widoczne



beda wyraZnie ujemne zjawiska: wysoka
przestepczo$c i przetadowanie zakladéw
karnych mimo malej wykrywalnoSci
przestgpstw, wysoka Srednia orzekanych
kar i sklonno$¢ do zatwierdzania wyro-
kéw przez instancje rewizyjne.

Nie przesadzajac tu kwestii, ktdre z ob-
serwowanych zjawisk jest przyczyna,
a ktére skutkiem, trzeba na podstawie
codziennego doswiadczenia stwierdzid,
Ze rzeczywisty, a nie proceduralno-cere-
monialny autorytet sadéw nie stoi na
wysokim poziomie. Sprawdzalne jest to
chociazby poprzez kontrolg stawiennict-
wa §wiadkéw na rozprawach i bagatelizo-
wanie roli §wiadkéw. Ostatnio spotkalis-
my si¢ z nowym zjawiskiem: odmowa
§wiadkéw sktadania zeznan.

Podniesienie autorytetu i zaufania do
sadu winno by¢ nastgpstwem realizacji
jego specyficznej polityki sadzenia, tak
wysoko przeciez usytuowanej wsSrod
funkcji pafstwowych.

III

Zdecydowanemu wzrostowi liczby
przestgpstw, matej ich ujawnialno$ci
i jeszcze nizszej ich wykrywalnosci, to-
warzysza dalsze wyraZne zjawiska nega-
tywne. Wzrost mafijnosci przestepstw
stwarza co§ na wzdr ich ,,samorzadno-
§ci’’, odbywa si¢ swoista ,rekrutacja’’
i ,ksztalcenie zawodowe’’ kandydatéw
do zawodéw przestgpczych, dzi$ juz po-
siadajacych specjalizacje zawodowe.

Chociaz bedzie to przykre stwierdze-
nie, trzeba uznaé, ze przygotowanie kad-
rowe i fachowe organéw zwalczania
przestepczosci nie jest dostateczne. Kad-
ry te musialy ulec pewnemu ,,0czysz-
czeniu’’ w okresie postkomunistycznym,
a naplyw nowych napotyka trudnosci,
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u podstaw ktérych leza czesto zbyt nis-
kie kwalifikacje zawodowe oraz mata
atrakcyjno$é tej pracy pod wzgledem
materialnym.

Réwniez i na odcinku orzekania sado-
wego sytuacja przedstawia si¢ fatalnie.
Sledztwa trwaja bardzo dhugo, a poste-
powanie sadowe bodaj jeszcze dluzej.
Doszto do tego, ze w sprawach karnych
wyznacza si¢ bardzo wolno terminy
w sprawach aresztowych, a w sprawach
niearesztowych wyznacza si¢ je jedynie
,,0d przypadku do przypadku’’.

Réwniez i z ,,decernatu’’ zalatwia si¢
sprawy w sposéb, poprzednio niewyob-
razalny. Rozpatrywanie zazalei na
areszt tymczasowy przez kilka tygodni,
a nawet miesiace, juz dzisiaj nikogo nie
zaskakuje.

U podstaw takiego stanu rzeczy w du-
Zym stopniu leza réwniez wzgledy mate-
rialne — niskie uposazenie s¢dziéw. Na-
wet, jezeli ten stan rzeczy w znacznym
stopniu si¢ rozumie, to jednak nie mozna
si¢ z nim godzi€ i trzeba zrobi¢ wszystko
dla zmiany istniejacej sytuacji. W zad-
nym wypadku nie mozna godzi¢ si¢
z utrwalaniem ,,rozregulowania’’ funkcji
panistwowego wymiaru sprawiedliwosci.

v

Wprawdzie ,,domniemanie niewinno-
§ci’’ jest doniosta zasada porzadku praw-
nego, ale nie oznacza to bynajmniej
takiego stanu rzeczy, w ktérym domnie-
manie to wynika jedynie, czy tez jest
nastgpstwem niewydolno$ci wymiaru
sprawiedliwosci.

Zachowanie zasady domniemania nie-
winnosci jest gwarancja praw ludzkich
i obywatelskich, ale skazanie czlowieka,
ktéry jest winnym, to gwarancja bez-
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pieczenstwa zbiorowego. Gdy istnieje
podstawa do odejscia od zalozenia do-
mniemania niewinno$ci, istotny interes
publiczny lezy w tym, by uczyni¢ to nie
przedwczes$nie, ale mozliwie szybko.
Szybko dzialajacy wymiar sprawiedliwo-
§ci jest dwukrotnie skuteczniejszy, niz
wymiar pracujacy w trybie przewlekltym.
Ta zasada nieprzerwanie towarzyszy
polityce karnej. Jedynie z jej realizacja
bywaja nieraz powazne trudnos$ci.

\Y%

Z samego okreSlenia ,kara’’ wynika
daznos$¢ sprawiedliwoséci do stosowania
jakiej$ dolegliwosci w stosunku do tego,
kto zostaje uznany za ,,winnego’’. Sze-
rzacej si¢ liczbie przestepstw i wzros-
towi ich brutalno$ci odpowiada spolecz-
na sktonno$¢ do surowosci stosowanych
kar. W rozumowaniu takim tkwi pewne
uproszczenie, chociaz oczywiScie kara
ma by¢ czynnikiem powstrzymujacym
szerzenie si¢ przestgpczosci.

Ostatecznym zaostrzeniem walki na
tym odcinku jest zadanie kary $mierci. Sa
zwolennicy takiego rozstrzygnigcia, powo-
lujacy si¢ na odstraszajace znaczenie takiej
kary oraz logicznie uzasadniona minimal-
na szans¢ poprawy niektorych jednostek.
O niedopuszczalnosci stosowania kary
$mierci wypowiadalem si¢ juz szereg razy
i zdania swego nie zmienitem.

Pozostaje wigc poszukiwanie innej ka-
ry i sposobu jej wykonywania w taki
spos6b, by mogla ona spetnia¢ swa zasa-
dnicza rol¢ — ochroni¢ spoleczefistwo
przed zalewem przestepczoSci.

Argumenty, jakie przemawiaja prze-
ciwko dopuszczalno$ci stosowania kary
$mierci, nie dadza si¢ juz w pelni od-
nie§¢ do kary dlugoletniego wigzienia,
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z dozywotnia kara pozbawienia wolno$ci
wlacznie, jezeli po doglebnej analizie
trzeba bedzie uznad taka kare jako jedy-
nie skuteczna.

Od szeregu lat dokonuje si¢ wyrazna
tendencja do tagodzenia systemu wyko-
nywania kary pozbawienia wolnoSci.
Dla kogo$, kto tak jak ja przesiedziat
pewien czas w wi¢zieniu UB, dzisiejsze
czgste spotkania z rodzina, narzeczony-
mi, radia, telewizory, pokoje ,,intymne’’,
mozno§¢ Korzystania z kantyny, urlopy
i przepustki — wszystko to sa zarzadze-
nia, zaslugujace na oceng¢ bardzo pozyty-
wna, ale czy shiza one w sposéb naj-
skuteczniejszy wychowaniu wigZniéw
i ich ochronie przed ponownym wej-
Sciem na droge przestgpstwa? Tu za-
czynaja si¢ juz watpliwo$ci. Nie mozna
zamykaé tez oczu na fakt, ze wla$nie
w zakladach karnych zawiazuja si¢
»Znajomosci’’ i ze tam dopatrze¢ si¢
mozna korzeni péZniejszych gangéw.

Z punktu widzenia orzekania 1 wykony-
wania kary uznaé trzeba sprawg izolacji
0s6b typu przypadkowy przestepca od oséb
Hrozsiewajacych” sklonnosci przestepcze
za najwazniejsza, stawiajac sprawg ,,odpla-
cania’’ za przestgpstwo na drugim planie.

Znamienne zmiany nastapily tez w poli-
tyce orzekania kar grzywny, czy, wczeSniej,
W wymierzaniu zabezpieczenia majatkowe-
go jako §rodka zapobiegawczego.

Dawne orzecznictwo stwierdzalo, ze
réwniez i grzywna powinna stanowié
osobista dolegliwos¢ sprawcy czynu,
a wigc powinna by¢ okre§lana w wyso-
kosci odpowiadajacej mozliwoSciom
platniczym sprawcy czynu. Od tego,
przekonywajacego zatozenia, odeszlis-
my juz daleko. Grzywna pokrywana jest
czegsciej przez szefa gangu lub w drodze
,,sktadki’’ rodzinne;.



Z punktu widzenia zasad sprawied-
liwosci nie jest to zbyt przekonywaja-
ce.

VI

Jak dawniej, ale z wigksza jeszcze
wyrazistoScia, podkresli¢ nalezy sprawe
dziatania dlugofalowych czynnikéw wy-
chowawczych.

Niektére problemy polityki karnej w Polsce

Tylko takie oddzialywanie moze by¢
powaznym przeciwdzialaniem wielu
ujemnym zjawiskom naszego Zycia.

Pojmujac szeroko sprawe reformy
prawa karmmego w Polsce, trzeba rozwa-
Zzaé nasza sytuacje, nie korzystajac
w sposéb bezkrytyczny z obcych wzo-
réw, gdzie sytuacja spoleczna rozwijata
si¢ inaczej, szybciej lub w innych warun-
kach geopolitycznych.
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