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B Feliks Prusak:
Ustawa o zobowiqzaniach podatkowych
Z komentarzem

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1994 r., ss. 247 -

»Stan przepiséw prawnych o zobowigzaniach podatkowych i po-
stgpowaniu podatkowym jest wrecz skandaliczny; ustawa z dnia 19
grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych jest tak dalece nie-
czytelna i niekorzystna, ze sporzadzenie nawet jej tekstu jednolitego nie
zmieni tej oceny. Od kilku lat w praktyce legislacyjnej utrzymuje sig
tendencja do regulowania zagadniei zobowiazan i procedury podat-
kowej w aktach prawnych dotyczacych konkretnych podatkéw. Po-
twierdza to jedynie fakt, Ze istniejace regulacje w postaci ustawy
o zobowiazaniach podatkowych i czgéci kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego nie sa wystarczajace dla praktyki’’ — oto cytat z raportu
specjalnej Komisji w Radzie Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
stréw o kierunkach pilnych zmian w systemie prawnym Rzeczypos-
politej Polskiej (PUG 1993 r., nr 6), przytoczony przez Autora we
wstepie do recenzowanego komentarza. Ow stan prawny zobowiaza
podatkowych wskazuje na rozmiar trudnoéci, jakie musial napotkac
Autor, podejmujac si¢ trudu opracowania komentarza do tej malo
czytelnej ustawy, stanowiacej w swoich zalozeniach cze$¢ ogdlng
materialnego prawa podatkowego.

Recenzowany komentarz stanowi kontynuacj¢ opracowania przez
Autora problematyki prawa karnego skarbowego, ktére sklada sig
z kilku segmentéw, a mianowicie: prawa kamego i procedury karnej,
prawa celnego, prawa dewizowego, prawa podatkowego oraz prze-
stgpstw w zakresie gier losowych i zakladéw wzajemnych.

Na rynku prawniczym przez dlugie lata funkcjonowat jedyny komen-
tarz do omawianej ustawy, autorstwa J. Biatobrzeskiego (1984). Stano-
wit on swoista ,,biblie’’ dla organéw podatkowych, aczkolwiek jego
poziom odbiegat od oczekiwan. Ostatnio opublikowano kilka komen-
tarzy do tej ustawy, z ktérych na wyréznienie zashiguja opracowania B.
Brzezinskiego, M. Kalinowskiego i A. Olesinskiej (Torun, 1993 r.).
Zaden jednak z dotychczasowych komentarzy nie zawiera tak komplek-
sowej, poglebionej i wszechstronnej analizy ustawy o zobowiazaniach
podatkowych, jak recenzowany komentarz prof. dr. hab. Feliksa Prusa-
ka. Komentarz ten posiada stata konstrukcje, przyjeta dotad przez
Autora w komentarzach do ustawy karnej skarbowej i prawa celnego,
a mianowicie: tekst ustawy, objasnienia, przepisy zwiazkowe i uzupet-
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niajace, zwlaszcza za$ bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, a takze pisma okdlne, wytyczne
praktyki i dyspozycje interpretacyjne Ministerstwa Finanséw.

Wstep (s. 3—6) wyklada credo Autora. Ujawnia on (réwniez w dal-
szym ciagu komentarza) wysoce niezadowalajacy stan uregulowan
podatkowych, wskazujac jednoczesnie, iz ustawa o zobowiazaniach
podatkowych, wbrew merytorycznej potrzebie i oczekiwaniom legis-
lacyjnym, nie spetnia funkcji powszechnej ordynacji podatkowe;j (s. 5).

Komentarz F. Prusaka zawiera kompletny wykaz przepiséw wykona-
wczych i zwiazkowych (s. 235-242), wykaz literatury przedmiotu (s.
243-245), wykaz skrétéw (s. 246) oraz spis tresci (s. 247). W tekscie
komentowanych przepiséw podano peina tre§¢ poszczegdlnych aktéw
normatywnych, ktére rozszerzaja dyspozycje ustawy: rozporzadzen
(np. s. 20, 31, 93 i in), zarzadzen (np. s. 77, 79, 113), decyzji (np. s. 64),
wytycznych (np. s. 65) oraz pism (np. s. 75). Zatowaé nalezy, ze Autor
ze wzgledow wydawniczych nie mégl przy poszczegdlnych przepisach
podaé tresci wszystkich zwiazkowych aktéw normatywnych i wielo-
krotnie musiat uciekaé si¢ jedynie do ich wskazania (np. s. 19, 52, 112,
123 i in.).

Podkre§li¢ nalezy, iz Autor wykazal rozlegla wiedze teoretyczna
i praktyczna dotyczaca zobowiazafi podatkowych, o czym §wiadczy
wysoki poziom Jego komentarzy, znajomo$¢ rozlicznych aktéw praw-
nych réznego rzgdu, wszechstronna znajomo§¢ literatury oraz orzecz-
nictwa. Powyzsze sklania do zachgcenia Autora, aby kontynuowat
rozpoczg¢te niecodzienne dzieto i opracowat komentarze do dalszych
segmentéw prawa karnego skarbowego, tj. prawa dewizowego oraz
przestepstw w zakresie gier losowych i zaktadéw. Na opracowanie owe,
na charakterystycznym dla Autora wysokim poziomie, oczekuje zarow-
no praktyka, jak i nauka.

Konkludujac stwierdzi¢ trzeba, ze praca Autora, tj. komentarz do
ustawy o zobowiazaniach podatkowych, stanowi cenng pomoc nie tylko
dla praktyki, lecz jest znaczaca pozycja w literaturze naukowej przed-
miotu. Nalezy mie¢ nadzieje, Zze wnikliwe i charakteryzujace sig¢
znawstwem przedmiotu uwagi Autora beda réwniez nieoceniong pomo-
ca dla prac nad przygotowaniem nowej ordynacji podatkowej, ktéra
winna kompleksowo uregulowaé zaré6wno powstawanie zobowiazan
podatkowych, jak i postgpowanie podatkowe oraz egzekucje naleznoSci
podatkowych.

Andrzej Zieliriski
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