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 SYMPOZJA, KONFERENCJE

B Spotkanie Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka z przedstawicielami Krajowych
Rad Adwokackich

4 listopada 1994 roku odbylo si¢ w Strasburgu spotkanie Europejs-
kiej Komisji Praw Czlowieka z przedstawicielami adwokatur réznych
krajéw. W spotkaniu udziat wzi¢li przedstawiciele Rad Adwokackich:
Austriackiej, Belgijskiej, Bulgarskiej, Cypryjskiej, Duniskiej, Estoris-
kiej, Fifiskiej, Francuskiej, Niemieckiej, Irlandzkiej, Wtoskiej, Luksem-
burskiej, Litewskiej, Holenderskiej, Polskiej, Stowackiej, Stowenskie;j,
Hiszpanskiej, Szwajcarskiej, Szwedzkiej oraz Wielkiej Brytanii.

Europejska Komisje Praw Cztowieka reprezentowali: Pan Carl Aage
Ngrgaard — Prezes, i Pan Stefan Trechsel.

Uczestniczyli: Pan Hans Christian Kriiger — Sekretarz,

Pan Michele de Salvia — Z-ca Sekretarza,

Pan Kersten Rogge — Sekretarz 2. Izby,

Pan Wolfgang Strasser — gléwny specjalista-prawnik odpowiedzialny
za kontakty zagraniczne,

Pani Sally Dolle — z-ca Sekretarza odpowiedzialnego za przygotowanie
sesji.

Ponadto udzial wzigli zaproszeni przedstawiciele mi¢dzynarodo-
wych organizacji adwokackich. I tak: Conseil des Barreaus de la
Communauté Européenne reprezentowana byla przez Pana Louisa
Schlitza i Pana Michela Welschingera; Union Internationale des
Avocats reprezentowana przez Pana Alaina Lestourneaud oraz Inter-
national Bar Association reprezentowane przez Pana Petera Michaela
Muellera.

Na specjalne zaproszenie Komisji w spotkaniu uczestniczyt adwokat
z Wielkiej Brytanii dr Andrzej Drzemczewski pracujacy w Dyrek-
toriacie Praw Czlowieka w Strasburgu.

Polska Adwokature reprezentowat z-ca Sekretarza Naczelnej Rady
Adwokackiej, opiekun Komisji Praw Czlowieka z ramienia Naczelne;j
Rady Adwokackiej, adwokat Marek Mazurkiewicz.

Tematami spotkania byly zagadnienia proceduralne zwigzane ze
zmianami wprowadzonymi przez protokdt 8 do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci ze szczegélnym uwzgled-
nieniem procedury dotyczacej Izb. (Protokét obowiazuje od 1 stycznia
1990 roku, obecnie wprowadzony w tekst Konwencji. Tekst polski:
DzU nr 61 z dnia 10 lipca 1993 roku, pozycja 284).
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Dyskutowano nad sposobem okre$lania ,,stusznego zado§cuc:zynie-
nia’’, sposobu przygotowania rozprawy i mozliwoéci dostgpu do
orzecznictwa Komisji, Izb i Komitetéw. W sklad Komisji wchodza
przedstawiciele réznych krajéw, odpowiednio do liczby paristw «czlon-
kowskich. W Izbie zasiada siedmiu przedstawicieli, a w Komitecie
trzech. Komitet orzeka na zasadzie jednomyslnosci tylko w zakresie
niedopuszczalno$ci lub skreélenia skargi, jezeli taka decyzja moZe by¢
powzigta bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego (artykul 20
Konwencji).

Spotkanie otworzyl Prezes Komisji — Pan Carl Aage Ngrgaard,
witajac serdecznie wszystkich obecnych. Oméwit podstawowe prob-
lemy zwiazane z rozpatrywaniem skarg i zachowaniem termimu do
wystapienia ze skarga. (Wedhug artykutu 26 Konwencji termin wynosi
6 miesigcy od daty powzigcia ostatniej decyzji po wyczerpaniu w Szyst-
kich $rodkéw odwotawczych przewidzianych prawem krajowym.)
Omowit réwniez podstawowe problemy zwigzane z orzecznictwem,
zwracajac szczeg6lna uwage na kwesti¢ decyzji wydawanych przez
Komitety w zakresie ich kompetencji, problematyke ustalania shusz-
nego zado$éuczynienia i zagadnienia zwigzane z orzekaniem.

Nastepnie wywiazala si¢ dyskusja. Zgloszone zostaly watpliwosci,
czy orzekanie w Komitetach daje pelna gwarancje obiektywizmu, mata
bowiem liczba zasiadajacych w nich o0séb (trzy) moze uzasadniad
podejrzenia o stronniczo$é. Na ten zarzut odpowiedzial Pan Stefan
Trechsel, wskazujac, Ze takie niebezpieczenistwo jest praktycznie zni-
kome, Komitet orzeka bowiem na zasadzie jednomy$ino$ci, natomiast
przy braku jednomys$lnosci sprawa zawsze musi by¢ poddana ocenie
Komisji w pelnym skladzie. Postawiony zostal réwniez zarzut, Ze przy
watpliwo§ciach w interpretacji prawa wewngtrznego opinia Armicus
Curiae, jezeli jest bardzo konkretna, moze wplywac na obiektywizm
orzekania. Pan Stefan Trechsel zauwazyl, Ze opinia z natury rzeczy nie
moze by¢ opinia abstrakcyjna, a przy zachowaniu wszystkich przepi-
séw proceduralnych popetnienie przez Komisj¢ bledéw nie jest moz-
liwe. Ponadto osoba skarzaca ma prawo do pomocy prawnej i ustano-
wienia adwokata, a jezeli sama nie ma mozliwosci, moze zwr6cic si¢
o zapewnienie wlasciwej pomocy prawnej do Komisji.

Sekretarz, Pan Hans Christian Kriiger, podkreslajac jako oczywisty
fakt, ze problemy, o ktérych méwia dyskutanci wymagaja rozwiaza-
nia, stwierdzil, iz takim rozwiazaniem jest stworzenie mozliwie
najpetniejszej realizacji wszystkich gwarancji procesowych w prak-
tyce. Sprawa podstawowa i palaca, ktéra musi by¢ rozwiazana
natychmiast, jest konieczno§¢ zapewnienia wszystkim skarzacym
skutecznej reprezentacji prawnej. Do realizacji tych gwarancji powo-
tana jest adwokatura.
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Kazdy ze skarzacych powinien mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia re-
prezentowania swej sprawy przez adwokata z wlasnego kraju, ktéry zna
doskonale przepisy prawa wewnetrznego, a jednocze$nie jest przygoto-
wany teoretycznie i praktycznie do wystgpowania przed Europejska
Komisja Praw Czlowieka i Europejskim Trybunalem w Strasburgu.
Komisja i Trybunal winny mie¢ mozliwo§¢ bezposredniego ustanawia-
nia adwokata, jezeli skarzacy sam go nie ustanowit z wyboru. Adwokat
ustanowiony przez Komisj¢ lub Trybunal bylby wynagradzany z fun-
duszu Rady Europy otrzymujac zwrot kosztéw przejazdu, zakwatero-
wania i wyzywienia. Jest to jedynie stuszne i skuteczne rozwiazanie
dajace mozliwo§é zachowania w sposéb najpelniejszy wszystkich
gwarancji procesowych i zasadnoSci merytoryczne;j.

Adwokat z okre§lonego kraju o duzej wiedzy fachowej z zakresu
prawa wewngtrznego, korzystajacy z pelnej niezawistosci przy wyko-
nywaniu swych obowiazkéw i porozumiewajacy si¢ ze skarzacym
w jezyku ojczystym stanowi gwarancj¢ prawidlowego orzekania.
W tym celu adwokatury panstw zainteresowanych moga tworzy¢ listy
adwokatéw, ktérzy dobrowolnie zechca znaleZ¢ si¢ na nich i wziaé na
siebie cigzar spraw powierzonych im przez Trybunal i Komisje.

Problem ten wymaga natychmiastowego rozwiazania, w dniu 11maja
1994 roku bowiem zostal przyjety Protokét 11 do Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci kontynuujacy wprowa-
dzanie zmian organizacyjnych w pracy Trybunalu w Strasburgu.
Zadanie podyktowane jest konieczno$cia. Roénie liczba spraw. W 1981
roku wynosita — 404, w roku 1993 - 2037, a w chwili obecnej liczba
spraw zawistych w Komisji wynosi 2672, Wymagaja one, wszystkie
bez wyjatku, fachowej reprezentacji adwokackiej.

Adwokat dr Andrzej Drzemczewski zauwazyl, Ze rozwiazania za-
warte w Protokole 11, wprowadzajace istotne zmiany, byly dyskutowa-
ne i rozwazane jako niezbedne juz od kilku lat. Konieczne jest
skrécenie terminu rozpoznania lub odrzucenia skargi. Konieczne jest
tez zapewnienie wszystkich gwarancji procesowych, w tym gwarancji
adwokackiej pomocy prawnej, gdyz Protokét ten musi by¢ przyjety
przez wszystkie panstwa cztonkowskie do korica 1995 roku stosownie
do treéci artykutu 4 tego protokotu.

Spotkanie z dnia 4 listopada 1994 roku otwiera nowe pole dzialania
dla Adwokatury Polskiej i jej integracji z adwokaturami panstw
europejskich, stwarzajac bezposrednia mozliwo$¢ wystepowania przed
Komisja i Trybunalem w Strasburgu. Inicjatywa stworzenia przez
Komisj¢ Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej listy
adwokatéw wystepujacych przed Komisja i Trybunalem w Strasburgu
spotkata si¢ z wielkim uznaniem ze strony Sekretarza, Pana Hansa
Christiana Kriigera, ktéry latem ub.r. odwiedzil Polske i na spotkaniu
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w Naczelnej Radzie Adwokackiej ztozyt propozycje utworzenia takiej
listy. Adwokatura Polska jako pierwsza w tej czeSci Europy realizuje te
uzgodnienia.

Nalezy wyrazi¢ szczegdélna wdzigczno§¢ i uznanie oraz zlozyd
gorace podzigkowania Przewodniczacemu Komisji Praw Czlowieka
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej Adwokatowi Markowi Antoniemu
Nowickiemu, orzekajacemu ostatnio w Strasburgu. Wylacznie dzigki
jego staraniom, licznym publikacjom, popularyzacji orzecznictwa Try-
bunatu i Komisji, a przede wszystkim nieocenionemu zaangazowaniu
serca i umystu, Adwokatura Polska jest w chwili obecnej dobrze
przygotowana do czynnego udziatu w wystapieniach przed Trybunalem
i Komisja w Strasburgu.
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