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Andrzej Tomaszek

Konkurowaé uczciwie

Kilka uwag de lege ferenda o konkurencji
w zakresie ustug prawnych

Lektura wydanego niedawno komentarza do Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu pidora znakomitego znawcy zagadnienia dr. Zdzistawa
Krzemiiiskiego, cieplo zrecenzowanego na lamach Palestry przez Andrzeja
Bakowskiego', mogltaby prowadzi¢ do wniosku, iz obowiazujacy obecnie Zbidr
jest dzielem skoriczonym i odpowiada w pehi otaczajacej rzeczywistosci. Ocena

taka nie wydaje si¢ zupelnie trafna.

Zbiér Zasad wraz z orzecznictwem
i piSmiennictwem to nie kwestionowany
dorobek intelektualny Srodowiska i dro-
gowskaz etyczny dla kazdego polskiego
adwokata. Bez ujmy dla caloéci tego
dziela nie sposéb jednak nie zauwazy¢,
i nie jest ono doskonate. ZnaleZ¢ w nim
mozna bowiem luki, archaizmy i niekon-
sekwencje”. Powinno to sklania¢ do dys-
kusji i do dalszych prac nad Zasadami,
z udzialem adwokatéw réznych specjal-
noSci i w rézny sposéb wykonujacych
zaw6d. Przy okazji rozwazan nad obo-
wigzujacymi zasadami deontologii za-
wodu warto tez dzi§ spojrze¢ na to zaga-
dnienie w nieco inny sposéb.

Jak dowodzi historia prac nad Zbio-
rem Zasad, korporacja adwokacka wy-
korzystujac potencjat intelektualny i pro-
fesjonalne umiej¢tnosci swoich czion-
kéw przez caly okres XX-wiecznej his-
torii dazyla do uj¢cia sposobu wykony-
wania zawodu adwokata w takie ramy,
aby z jednej strony nadazy¢ za wymoga-

mi rzeczywistosci, a z drugiej pozosta-
waé w zgodzie z normami etycznymi.
Obecnie, w obliczu zachodzacych w Pol-
sce przemian gospodarczych i spolecz-
nych oraz istotnych i niejednokrotnie
bolesnych przewarto$ciowan wydaje sie,
iz tak przed adwokaturg, jak i ustawoda-
wcg stoi najpowazniejsze dla §rodowiska
trudne zadanie systemowego uporzadko-
wania norm zachowar na rynku ustug
prawnych.

Adwokatowi nie przychodza tatwo
stowa: ,rynek’, ,podaz ushug’ czy
,.konkurencja’’, je§li odnosza si¢ do jego
wlasnej dzialalnosci. Bez wzgledu jed-
nak na to, czy si¢ to zauwaza i akceptuje,
konkurencja na rynku ustug prawnych?®,
podobnie jak na rynkach innych ustug
i produktow, jest po prostu faktem. Natu-
ralnie, inaczej postrzega si¢ ja broniac
w procesach karnych, inaczej niosac po-
moc prawna osobom fizycznym w ich
sprawach cywilnych i rodzinnych, jesz-

cze inaczej obstugujac podmioty gospo-
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darcze. Inaczej widzi ja adwokat wyko-
nujacy zawéd indywidualnie badZ w ze-
spole adwokackim, inaczej wspdélnik,
wspdtpracownik czy asystent w duzej
kancelarii.

Nie trzeba by¢ liberatem, zeby stwier-
dzi¢, ze w panstwie o rozwinigtej gos-
podarce rynkowej konkurencji nie spo-
s6b wylaczy¢ ani istotnie ograniczy¢.
Oproécz interesu producenta czy ushugo-
dawcy bierze si¢ pod uwage takze inte-
res konsumenta, ktéry musi mie¢ prawo
wyboru. Wreszcie, zdrowa konkurencja
jest najlepszym testem dla profesjonalis-
téw. Trudno zatem nie akceptowaé po-
gladu, iz konkurencja w kazdej dziedzi-
nie zarobkowej dzialalno$ci jest zjawis-
kiem pozytywnym, pod warunkiem
wszakze, iz jest uczciwa. Jedna z naj-
wazniejszych, jeS§li nie najwazniejsza
gwarancja uczciwej konkurencji jest
z jednej strony réwne traktowanie wszy-
stkich konkurentéw, z drugiej za§ pod-
porzadkowanie ich tym samym normom
prawnym i etycznym.

Na rynku ustug prawnych konkuren-
cja juz istnieje, ale konkurentéw nie
wiaza te same przepisy. Jak wiadomo,
adwokatéw 1 aplikantéw adwokackich
obowiazuja opatrzone bogatym orzecz-
nictwem Zasady Etyki i Godnosci Zawo-
du, radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich — znacznie elastyczniejsze Za-
sady Etyki Zawodowej Radcy Prawne-
go®, a pozostalych prawnikéw, $wiad-
czacych swoje ushugi na podstawie art.
24 ustawy o dzialalnosci gospodarczej
nie dotycza juz zadne przepisy zwiaz-
kowe. Gdyby, nie ograniczajac si¢ tylko
do rzeczywistos$ci sadowej, poréwnad t¢
sytuacje¢ do rywalizacji biegaczy po $nie-
gu, to adwokaci poruszaliby si¢ na wias-
nych nogach, radcowie prawni poshugi-
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waliby si¢ rakietami $nieznymi, a pozo-
stali podazaliby na nartach-biegéwkach.
Przed zupehie niekorzystnym rezulta-
tem tej rywalizacji adwokatow ratuje na
razie fakt, ze sztuka biegania na nartach
nie zostala jeszcze w pelni opanowana
przez wszystkich ich posiadaczy.

Opisanej wyzej sytuacji nie mozna
utrzymywaé dlugo bez uszczerbku dla
klientéw. I nie chodzi tylko o to, ze
prawnicy ci uzywaja - szczegllnie
w kontaktach z klientami zagranicznymi
— nie przystugujacych im tytuléw zawo-
dowych (legal advisor, legal counsel,
attorney at law), ze poshugujac si¢ re-
klama i szeroka oferta ustug dystansuja
w pozyskiwaniu klientéw osoby z upra-
wnieniami zawodowymi. GroZniejsze
wydaje si¢ to, iz prezentujac zr6Znico-
wany poziom etyczny i zawodowy wy-
rzadzaja oni niejednokrotnie klientom
szkode nie pozostawiajac zadnej moz-
liwosci uzyskania rekompensaty oprécz
drogi procesu cywilnego na zasadach
ogo6lnych. Zjawisko to, sprzyjajace zna-
nemu w ekonomii ,,psuciu rynku’’, wy-
kreowane i tolerowane przez ustawoda-
wce przez ostatnie kilka lat godzi zaréw-
no w adwokatéw i radcéw prawnych, jak
i w klientéw.

Jesli dodaé do tego niekorzystna zmia-
n¢ wizerunku prawnika (w tym i ad-
wokata) w odbiorze spolecznym i sprzy-
jajace temu, czestokro¢ wprowadzajace
w blad enuncjacje prasowe dotyczace
adwokatury, stwierdzié trzeba, iz warto
juz doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie po-
moc prawna §$wiadczyé moga tylko
czlonkowie prawniczych korporaciji.

De lege ferenda potrzebna jest zatem
odpowiednia zmiana lub eliminacja art.
24 ustawy o dzialalnosci gospodarcze;j.
Dobrze si¢ sklada, iz w tej kwestii przed-
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stawiciele obu samorzadéw — adwokac-
kiego i znacznie dobitniej artykutujace-
go swoje interesy radcowskiego, wydaja
si¢ obecnie zgodni. Celowe jest takze
rychle podjecie przez przedstawicieli
obu korporacji prac nad wsp6lnymi dla
obu zawod6éw zasadami etyki i godno&ci.

Systemowego uregulowania wymaga
réwniez zagadnienie funkcjonowania na
rynku polskim zagranicznych firm pra-
wniczych i zagranicznych prawnikéw.
Jak wiadomo, przepisy o inwestycjach
zagranicznych dopuszczaja mozliwo$¢
zakladania w Polsce przez osoby zagra-
niczne spétek kapitalowych w celu §wia-
dczenia pomocy prawnej. Pod rzadem
poprzedniej ustawy z 23 grudnia 1988 r.
o dzialalnos$ci gospodarczej z udzialem
podmiotéw zagranicznych, zezwolefi na
utworzenie takich spétek udzielal na
ogblnych zasadach Prezes Agencji ds.
Inwestycji Zagranicznych. Obecnie, na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt e w zwiazku
z art. 8 ustawy z 14 czerwca 1991 r.
o spétkach z udzialem zagranicznym
wymagane jest zezwolenie Ministra
Przeksztalcen Wlasno§ciowych. Nie
oceniajac w tym miejscu pozaustawo-
wych zasad udzielania takich zezwolen
i polityki Ministerstwa w tym zakresie,
nie spos6b nie zauwazyd, iz ushugi ad-
wokackie (w rozumieniu klasyfikacji
ushug GUS) w Polsce §wiadcza w ten
spos6b w majestacie prawa cudzoziemcy
nie posiadajacy uprawnieni polskiego ad-
wokata lub radcy prawnego. Nie obowia-
zuja ich zatem wspomniane wyzej przepi-
sy zwiazkowe, nie podlegaja tez zadnej
odpowiedzialnoici dyscyplinarnej na te-
renie Polski. Renomowane §wiatowe kan-
celarie maja zwykle wewnetrzne przepisy
okreslajace reguly postgpowania swoich
pracownik6w wobec klientéw i konku-

rencji, ale wszak nie tylko renomowane
firmy maja swe filie w Polsce.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, iz nie
zostata dotad przewidziana prawem Zad-
na procedura, ktéra umozliwitaby takim
osobom uzyskanie wymaganych w Pol-
sce uprawniefi zawodowych.

De lege ferenda nalezaloby wiec z je-
dnej strony — odpowiednio do prawa
Wspélnot Europejskich i pamigtajac
o zasadzie wzajemno$ci — sprecyzowaé
zasady reglamentacji i zakres dzialania
kancelarii (spétek) filialnych zagranicz-
nych firm prawniczych, z drugiej za$
strony umozliwi¢ zagranicznym adwo-
katom — po spelnieniu okre§lonych kry-
teriéw — dostep do krajowych korporacji.

Warto przy tym pamigtaé, ze w pol-
skich filiach wielu takich firm pracuja
juz polscy adwokaci i radcowie prawni,
nierzadko zdobywa tam do$wiadczenie
i umieje¢tno$ci prawnicza mtodziez. Nie
ma w tym nic nagannego, gdyz wylacz-
nie indywidualna sprawa kazdego jest,
czy woli podja¢ ryzyko i pracowaé¢ na
wlasny rachunek, czy — za odpowiednim
wynagrodzeniem — przysparzaé przycho-
déw krajowym badZ zagranicznym, wia-
Scicielom firmy, jak tez — od kogo woli
si¢ uczy¢. Notabene, dla mlodych pra-
wnikéw moze to by¢ niejednokrotnie
przydatna w dalszej karierze zawodowe;j
szkota zycia i zawodu. Wytworzyla si¢
natomiast kuriozalna sytuacja, gdzie tyl-
ko czg$¢ ,,zalogi’’ takiej firmy podlega
korporacyjnym, normom zachowar,
a pozostali nie sa nimi zwiazani. Gdyby
$wiadczeniem uslug zajmowali si¢ za-
tem w imieniu tych firm tylko osoby
z odpowiednimi krajowymi uprawnie-
niami zawodowymi, dyskusja na temat
funkcjonowania takich firm w Polsce nie
musialaby by¢ tak goraca’.
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Nie spos6b dzi$§ akceptowad — zwlasz-
cza w sytuacji, kiedy istnieje ostra kon-
kurencja na krajowym rynku ustug ad-
wokackich — $§wiadczenia tych ustug
przez osoby, ktérych nie wiaza wspdlne
z innymi normy profesjonalnych zacho-
wan, bez wzgledu na to, pod szyldem
jakiej firmy (zagranicznej czy krajowe;j)
wy§tcpuja.

Zycie dostarcza juz, niestety, przykla-
déw nieuczciwej konkurencji ze strony
zagranicznych prawnikéw. A to licencjo-
nowany w kraju swego urodzenia zagrani-
czny adwokat, koriczac wspétprace z jedna
z polskich kancelarii kasuje znaczna czgéé
dokumentéw z osobistych komputeréw
swoich kolegéw i uszkadza sie¢ kompute-
rowa, a to ,importowany’’ prawnik za-

Przypisy:

trudniony w polskiej spélce adwokackiej
wysyla do klientéw listy dyskredytujace
swoich pracodawcéw. Oczywiscie, obo-
wiazuje w Polsce prawo przewidujace od-
powiedzialno$¢ za takie czyny na zasadach
ogélnych (chocby odpowiednie przepisy
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji i kodeksu kamego), ale dlaczego
jesteSmy pozbawieni ukarania sprawc6w
w ramach odpowiedniego postgpowania
dyscyplinamego w Polsce?

Zmiany art. 24 ustawy o dziatalno$ci
gospodarczej mozna spodziewaé sig¢
wraz z realizacja projektowanych zmian
Prawa o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych. Oby byl to pierwszy istotny
krok w procesie porzadkowania rynku
w zakresie ushig prawnych.

! Z. Krzemifiski: Kodeks Etyki Adwokackiej. Komentarz, Warszawa 1994; zob. recenzja A. Bakows-

kiego Pal. 1994, nr. 12, s. 141-146.

? Dotyczy to dzi§ w szczegdlno§ci informacji i reklamy, zakaz6w ltaczenia funkcji i stanowisk oraz
zakresu dopuszczalnych ustug na rzecz klienta, por. A. Tomaszek: Reklama i kryptoreklama a dziatainos¢
adwokacka, Pal. 1992, nr 9-10; zob. tez M. Zieliriski: Wolny zawdd i stosunek pracy, Rzeczpospolita nr 41

z 17 lutego 1995, s. 17.

3 Zgodnie z klasyfikacja ustug GUS w ramach ustug w zakresie wymiaru sprawiedliwosci (KU 92)
wyréznia si¢ ustugi adwokackie (KU 924) obejmujace §wiadczenie wszelkiej pomocy prawnej.
* Uchwata II Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 20 wrzeénia 1987 r. z p6Zniejszymi zmianami,

publ. RP 1992, nr 2, s. 13-20;

3 Zob. M. Regel: Nowe warunki dla zagranicznych adwokatéw, Nowa Europa, 10 lutego 1985, s. 18.
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