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B Sprawozdanie z obrad XIX Okraglego Stotu
w San Remo nt. Wspéiczesnych Problemow
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.

W dniach od 29 sierpnia do 2 wrze$nia 1994 r. w Centrum Konferencyj-
nym Hotelu Londra w San Remo odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja
pn. XIX-the Round Table of Current Problems of Interentional Humanita-
rian Law-Conflict Prevention-the Humanitarian Prospective.

Organizatorem konferencji byl Instytut Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego w San Remo, afiliowany przy ONZ, Radzie Europejs-
kiej, Wysokim Komisarzu Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodz-
céw, Wysokim Komisarzu Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw
Czlowieka i przy innych organizacjach i instytucjach migdzynarodo-
wych',

Konferencja odbyta si¢ pod patronatem prezydenta Republiki Wioch
i pod auspicjami Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw UchodZcéw, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Praw Czlowieka, Miedzynarodowej Organizacji do spraw Mig-
racji, Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza oraz Federacji Stowa-
rzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksi¢zyca.

Udziat w konferencji wziglo ponad 200 oséb ze wszystkich kon-
tynentéw $wiata oraz réznych paristw, organizacji migdzynarodowych
rzadowych i pozarzadowych, instytucji, o§rodkéw dydaktyczno-nauko-
wych i naukowo-badawczych, organizacji spotecznych, religijnych,
narodowych organizacji Czerwonego Krzyza i Pélksi¢zyca, itp.

Zgodnie z ustalonym porzadkiem konferencji obrady otworzyl am-
basador Hector Gros Espieli — prezydent Instytutu Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego w San Remo. Do uczestnikéw konferencji
depesze przysifali: Oscar Luigi Scalfaro — prezydent Republiki Wtos-
kiej, Boutros Ghali — sekretarz generalny Narodéw Zjednoczonych oraz
Sadako Ogata — Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Ucho-
dZcow.

Uczestnikéw konferencji w imieniu miasta San Remo powitat bur-
mistrz (Mayor) tego pigknego, historycznego miasta o duzym wkladzie
w rozw6j wspdtczesnej cywilizacji i bardzo goscinnego — David Oddo.
Miasta zwiazanego z fundatorem nagrody pokojowej, nagrody za
dziatalno$¢ na rzecz zblizenia migdzy narodami — Alfredem Bernardem
Noblem; miejsca jego warsztatu pracy i muzeum.

Stowo wstepne do uczestnikéw obrad wyglosil prezydent Miedzy-
narodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Cornelio Sommaruga.
Wskazal on na range konferencji, na wezwania przed narodami $wiata,
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organizacjami i instytucjami migdzynarodowymi do podejmowania
energicznych i poszukiwania nowych §rodkéw oraz metod prewencyj-
nych, zapobiegawczych i humanitarnych w kierunku powstrzymania
konfliktéw zbrojnych, zapobiegania im i ich Zrédlom, a takze niesienia
pomocy humanitarnej ofiarom tych konfliktéw, jak i réznych klesk
zywiotowych.

Inauguracyjny wyklad (uwagi wstepne) wyglosit prof. J. Patrnogic,
honorowy prezydent Mi¢dzynarodowego Instytutu Prawa Humanitar-
nego w San Remo, aktywny twoérca tego Instytutu i jego rozwoju.
Przedstawil on w zarysie histori¢ ksztaltowania si¢ norm miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, praw czlowieka i uchodZcéw, role
instytutu w nauczaniu i rozpowszechnianiu tych norm oraz wprowadza-
niu ich w zycie. Wskazal jednocze$nie, podobnie jak Cornelio Som-
maruga, na wzrastajaca rol¢ spotecznosci migdzynarodowej i na stawia-
ne przed nia wezwania do bardziej aktywnego i zdecydowanego
przeciwdziatania i zapobiegania konfliktom zbrojnym, ktérych liczba,
a takze rozmiary tak pod wzglgdem zasiggu, jak i zaangazowanych
$rodkéw nie ulegaja zmniejszeniu. Te tragiczne wydarzenia na réznych
kontynentach §wiata, w tym w Europie, wskazuja na nie do$¢ dostatecz-
na skuteczno$¢ zar6wno migdzynarodowych mechanizméw o charak-
terze uniwersalnym, jak i regionalnym, a nawet lokalnym, nie tylko do
zapobiegania tym konfliktom, powstrzymania ich, ale i ich pokojowego
rozwiazywania. Wymienit przy tym takie konflikty, jak miedzy Iranem
i Irakiem, Irakiem a Kuwejtem i jego aliantami, kryzys w Somalii,
konflikt w bylej Jugostawii oraz konflikty w bylym Zwiazku Radziec-
kim, Liberii, Burundii i Rwandzie. Zwrécit tez przy tym uwage, ze
mimo zaangazowania Narodéw Zjednoczonych i ich Sit Pokojowych na
niespotykana dotychczas skalg nie udato si¢ zlikwidowaé tych zapal-
nych i tlacych si¢ ognisk, pociagajacych za soba §mier¢ wielu istnien
ludzkich, trwate kalectwo i duze zniszczenia materialne, w tym po-
mnikéw dziedzictwa ludzkosci.

Stawiajac wiele pytari i wskazujac na wiele trudno$ci obiektywnych
i subiektywnych, na autoréw tych wydarzefi i zaangazowanych w nich
uczestnikéw bezposrednio lub poSrednio zauwazyl, ze szczegdlnie
w ostatnim okresie instytut przedsi¢wziat wiele krokéw dla pobudzenia
narodowych i migdzynarodowych os$rodkéw decyzyjnych, instytucji
niosacych pomoc humanitarna, o§rodkéw naukowo-badawczych i §wia-
towej opinii publicznej w kierunku wzmozenia dziataii prewencyjnych
i zapobiegawczych, ocene ich skuteczno$ci, a takze wypracowanie
nowych, bardziej skutecznych i bardziej mobilnych §rodkéw.

W swym wykladzie ujetym w 20 punktach-tezach prof. Patrnogic
staral si¢ wykazac¢ dotychczasowe osiagnigcia w zakresie tworzenia
uniwersalnych migdzynarodowych norm prawa humanitarnego, deter-
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minaty wprowadzania ich w zycie, potrzeby i §rodki przetamywania
wystepujacych trudno$ci, w tym w dostosowaniu poszczegélnych
norm, poszczeg6lnych wzorcéw do konkretnych sytuacji, konkretnych
wydarzen w poszczegdlnych rejonach §wiata. Wskazal przy tym na
duza aktywno$¢ Narodéw Zjednoczonych i Sekretarza Generalnego
w podejmowaniu krokéw w celu wypracowania nowych Srodkéw,
odpowiadajacych wspélczesnym wydarzeniom na arenie miedzynaro-
dowej. Znalazto to miedzy innymi wyraz w raporcie Sekretarza
Generalnego Narodéw Zjednoczonych, ktéry zakre§lit w nim agende
wypracowania takich §rodkéw.

Wiele uwagi prof. Patmmogic po$wigcil aspektom tamania praw
czlowieka, praw uchodZcéw z jednej strony, z drugiej za§ wskazal na
palaca konieczno§¢ wzmozenia przestrzegania tych praw przez aktoréw
tych dramatycznych wydarzen, przynoszacych cierpienia w znacznej
mierze ludno$ci cywilnej, a zwlaszcza starcom i dzieciom. Nawiazal
przy tym do groZby zjawisk odnotowanych przez Tadeusza Mazowiec-
kiego w jego raporcie z bylej Jugostawii dla Narodéw Zjednoczonych.
Podniést, ze rzady parstw i organizacje migdzynarodowe odpowiedzia-
Ine za losy $wiata, za losy ksztaltowania si¢ ukiadu politycznego,
powinny dokonac glebokiej analizy, czy i w jakim zakresie dotych-
czasowe mechanizmy sg wystarczajace i efektywne, czy i jakie nalezy
wypracowaé na obecnym etapie rozwoju wydarzen na arenie mi¢dzy-
narodowej. Uznal réwniez, ze taka analiza powinna by¢ przedmiotem
obrad XIX Okraglego Stolu. Podkreslit tez, ze uwadze spolecznosci
migdzynarodowej nie moga uchodzié takie zjawiska, jak kleski zywio-
fowe. Wskazal na wzrastajacy problem taré¢ i walk grup etnicznych,
narodowo$ciowych itp.

Odnotowujac ostatnie wydarzenia na arenie miedzynarodowej, zwré- |
cil jednoczesnie uwage, ze wraz z nasileniem si¢ konfliktéw zbrojnych,
tar¢ miedzy grupami etnicznymi i narodowo$ciowymi, klesk zywioto-
wych, wzrostu liczby uchodZcéw i ofiar wojen, wzrosta réwniez
w widocznym zakresie ilo§¢ akcji humanitarnych podejmowanych
przez organizacje do tego powolane. Nalezy jednak — jak podkreslit
—réwniez i w tym przedmiocie dokona¢ odpowiedniej analizy zaréwno
metod, jak i sposobéw dzialania tych organizacji, zwracajac przy tym
baczng uwag¢ na zachowanie zasad humanitarnych, bezstronnosci
i neutralnodci. Odniést si¢ przy tym do wielu postanowien, w tym do
Rezolucji ONZ nr 46/182 dot. zasad pomocy humanitarnej oraz
tematyki XVII Okraglego Stotu z 1992 r., kiedy to aspekty wspo-
mnianej pomocy byly omawiane.

Wiele uwagi referent po$wigcit miejscu i roli Rady Bezpieczeristwa
Narodéw Zjednoczonych w odpowiednich akcjach w §wietle rozdziatu
VII Karty Narodéw Zjednoczonych. Omawiajac jej rolg i przedsig-
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wzigcia podkreslit potrzebe statego udoskonalania norm prawa humanita-
mego i wprowadzania nowych, a takze wypracowania prawa Narodéw
Zjednoczonych. W pkt. 13 swego wystapienia wskazal, ze analiza
najbardziej groZnych sytuacji konfliktowych w ostatnich latach ujawnita,
iz podstawowa przyczyna tych konfliktéw jest brak respektowania prawa
do samostanowienia, wlaczajac w to réwniez prawo mniejszosci narodo-
wych do ich ochrony. Przypoinniat jednoczesnie, ze Narody Zjednoczone
w swych roznorodnych akcjach dla utrzymania pokoju — majacych
charakter polityczny, militarny, bezpieczeristwa, humanitarny itp. — po-
winny kazdorazowo oddzielas niezalezne i samodzielne akcje humanitar-
ne rzadzace si¢ wlasnymi zasadami i prawami, aby nie nada¢ im lub
przeksztalci¢ je w jakiekolwiek akcje o charakterze politycznym. Nie
moga tez by¢ one przejawem kontynuacji akcji politycznych.

Te szerokie przedsigwzigcia dla utrzymania pokoju, dla zapobiegania
konfliktom zbrojnym, dla niesienia pomocy ofiarom tych konfliktéw
i klesk zywiolowych wymagaja - jak stwierdza referent — duzego
wkladu organizacyjnego, przygotowania odpowiednich kadr, szkolenia
tych kadr, powolywania do zycia odpowiednich instytucji i mechaniz-
méw, co oczywiscie wymaga tez duzych nakladow silt i Srodkéw.
Wazng role w tym procesie autor referatu przypisuje Radzie Bez-
pieczenstwa Narodéw Zjednoczonych oraz ich wyspecjalizowanym
komoérkom, jak np. Departament Spraw Humanitarnych, Biuro Koor-
dynacji Natychmiastowej Pomocy, Biuro Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, Biuro Wysokiego Komisarza ds.
Praw Cztowieka, Migdzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza
itp., a takze Migdzynarodowemu Instytutowi Prawa Humanitarnego
w San Remo. Wazne znaczenie przyznal, mimo wielu trudnosci
dziatania, Silom Szybkiego Reagowania Narodéw Zjednoczonych. Na
przyktadach Iraku, Somalii, bylej Jugostawii, Rwandy ostrzegt, iz
Narody Zjednoczone nie moga dzialaé samodzielnie bez koordynacji
z innymi akcjami. Duza tez rolg przypisal srodkom masowego przekazu
ksztaltujacym opini¢ publiczna i wpltywajacym na ksztalt konfliktu.
Wskazal przy tym na powtarzajace si¢ w réznych cze$ciach §wiata
fakty negatywnego oddzialywania §rodkéw masowego przekazu, cho-
ciaz moga one spetnia¢ wazna rol¢ nie tylko informacyjna, ale i eduka-
cyjna w zakresie rozpowszechniania norm mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, zasad ich stosowania i przestrzegania. Koficzac swe
wystapienie podkre§lit, ze przejawem koegzystencji, poszanowania
praw i godnodci wszystkich ludzi niezaleznie od rasy, wyznania
i zapatrywari jest kontynuowanie humanitarnego dialogu z udziatlem tak
zacnego grona reprezentujacego na obradach XIX Okragtego Stotu
wszystkie regiony §wiata, Narody Zjednoczone, a takze inne organiza-
cje migdzynarodowe i narodowe, osrodki naukowe itp.
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Po wspomnianych wystapieniach oraz wprowadzeniu ambasadoréw:
Mounir Zahrana — statego przedstawiciela Statej Misji Republiki Egiptu
do Narodéw Zjednoczonych w Genewie i Luciusa Caflisch z Federal-
nego Departamentu Spraw Zagranicznych Szwajcarii oraz sekretarza
generalnego Migdzynarodowego Alertu z Londynie — Kumara Rupesin-
ghe na temat stymulacji woli politycznej i akcji w plaszczyZnie
Srodkéw zapobiegawczych konfliktowi, przystapiono do dalszego oma-
wiania poszczegélnych probleméw i dyskusji w dwunastu grupach
panelowych. Wéréd tematéw poszczegdlnych grup panelowych znalaz-
ty si¢ m.n. takie tematy, jak: regres do tradycyjnych metod dyp-
lomatycznych w zapobieganiu konfliktowi, rozwdj mechanizméw i te-
chnik zapobiegania konfliktowi, wysitki Narodéw Zjednoczonych
w utrzymaniu pokoju, wysitki Narodéw Zjednoczonych w budowie
pokoju, zapobieganie konfliktowi i prawo do humanitarnej pomocy,
zapobieganie konfliktowi oraz promocja praw czltowieka, migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego i miedzynarodowego prawa dotyczacego
uchodZcéw, rola Czerwonego Krzyza i Stowarzyszern Czerwonego
Pétksigzyca w zapobieganiu konfliktom, zapobieganie konfliktowi
a ochrona mniejszosci narodowych, zapobieganie konfliktowi a opinia
publiczna. Faktor §rodkéw masowego przekazu. W ramach tych grup
Scieraly si¢ rézne poglady i rézne koncepcje, rézne do$wiadczenia
i krytyczne uwagi wynikajace z odmiennego podejscia do efektywnosci
réznych mechanizméw i §rodkéw dzialania w zapobieganiu i roz-
wigzywaniu konfliktéw. Ta mozaika probleméw, odmiennych stano-
wisk, wynikajacych z réinych uwarunkowarn politycznych, réznych
tradycji, réznych religii, a takze uregulowan prawnych migdzynarodo-
wych organizacji regionalnych, jak np. Organizacji JednoSci Afrykars-
kiej, pozwalala jednak po interesujacej dyskusji, osiagnaé zblizone
oceny, wypracowaé koncepcj¢ i doj§¢ do consensusu w wielu kwes-
tiach.

W ramach ogélnej dyskusji na posiedzeniach plenarnych wystapili
miedzy innymi: Jose Ayala Lasso — Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Wiladimir Petrowski — Zastepca
Sekretarza Generalnego, Dyrektor Generalny Biura Narodéw Zjed-
noczonych w Genewie, James Purcelli — Dyrektor Generalny Migdzy-
narodowej Organizacji Migracji, Geza Herczegh — sedzia Migdzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze i inni.

Na konicowym posiedzeniu 2 wrze$nia 1994 r. sprawozdania z obrad
grup panelowych przedstawili kierownicy tych grup, koordynatorzy
dyskusji, a takze koordynator wszystkich grup panelowych Ivor Jack-
son.

Obszerne podsumowanie zawarte w 35 tezach (General Conclusions)
przedstawit prof. J. Patrnogic. Wskazal on, Ze ostatnie lata charak-
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teryzuja si¢ wzrostem sytuacji konfliktowych w réinych czeSciach
$wiata. Wsréd wielu przyczyn wskazal réwniez na fakt zmiany na
mapie politycznej $wiata, bedacej rezultatem zakoriczenia zimnej woj-
ny, a takze bipolaryzacji polityki §wiatowej. Omawiajac podzial akcji
prewencyjnych na trwajace krotki okres i dlugi, zwrécil uwage, ze
jezeli pierwsze moga przynie§¢ szybko pewne rezultaty, to drugie
oparte na wigkszym rozeznaniu sytuacji konfliktowych moga by¢
bardziej efektywne. Podkre§lit przy tym, ze wraz ze wzrostem sytuacji
konfliktowych wzrosto réwniez zaangazowanie Narodéw Zjednoczo-
nych w sferze humanitarnej i pojawily si¢ nowe praktyki, jak np. uzycie
asysty wojskowej Narodéw Zjednoczonych dla dostarczenia pomocy
humanitarnej. Podobnie jak w swym wprowadzeniu, réwniez w pod-
sumowaniu XIX Okraglego Stotu wskazal, ze problemy mniejszosci
narodowych jawia si¢ jako gtéwna przyczyna wspéiczesnych konflik-
tow zbrojnych i zachodzi konieczno$¢ szybkiego wypracowania od-
powiednich mechanizméw mi¢dzynarodowych do zapewnienia prze-
strzegania praw tych mniejszoSci na szczeblu regionalnym, a gléwnie
w Europie.

Prof. J. Patrogic po§wigcit tez wiele uwagi omawianym w grupach
panelowych elementom tzw. wczesnego ostrzegania, wskazujac przy
tym na wazna rol¢ dyplomatycznych krokéw prewencyjnych, transmi-
sj¢ odpowiednich informacji do odpowiednich organéw Narodéw
Zjednoczonych, a takze do $rodkéw masowego przekazu. W ramach
tych przedsigwzig¢ wczesnego ostrzegania, réwniez zainteresowane
strony, zainteresowane rzady powinny podejmowac kroki zapobiegaw-
cze, odpowiadajace uzyskanym informacjom. W dalszym swym wy-
stapieniu wskazal na powszechna akceptacje¢ tzw. dyplomacji prewen-
cyjnej i mediacyjnej roli Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczo-
nych i ich Koordynatora Spraw Humanitarnych, a takze takich or-
ganizacji, jak: UNHCR, UNICEF itp. Zwrdcit uwage, ze powotanie do
Zycia stalych Sit Szybkiego Reagowania Narodéw Zjednoczonych
znalazto swoje odbicie w agendzie §rodkéw pokojowych przedlozo-
nych przez Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych w ramach
realizacji postanowienn Rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych.
W tym tez wzgledzie maja bardzo wazna rol¢ wysitki utrzymania
pokoju (peace — keeping efforts) oraz wysitki budowania pokoju (peace
— building efforts). Wazna role odgrywa réwniez rozbrojenie nie tylko
przyczyniajace si¢ do zredukowania nastgpstw konfliktéw zbrojnych,
ale i do ich powstrzymania, zapobiezenia. Jednakze w zakresie roz-
brojenia w sensie globalnym nie uczyniono wiele. Istotna rol¢ w za-
kresie zapobiegania konfliktom zbrojnym, w zakresie funkcji mediacyj-
nej powinny spetnia¢ organizacje regionalne, jak réwniez pozarzadowe
organizacje, szczeg6lnie miejscowe. Powszechnie uznawane jest prawo
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spotecznosci migdzynarodowej do zadania od stron zaangazowanych
w konflikcie, aktoréw konfliktu, pelnego respektowania praw czlowie-
ka, miedzynarodowego prawa humanitarnego, a takZe migdzynarodo-
wego prawa uchodZcéw i do podjecia krokéw zmierzajacych do
zastosowania mi¢dzynarodowych sankcji. W tym tez kontek$cie utwo-
rzenie ad hoc Trybunalu i przeksztalcenia takiego ciata w state cialo
sadownictwa mig¢dzynarodowego jest w petni pozadane nie tylko dla
osadzenia naruszenn prawa w bylej Jugostawii. Wéréd wielu innych
zagadniefi podkreslit réwniez na zakoriczenie, ze XIX Okragly Stét
osiggnal swoje zalozenia i ze Instytut Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego w swej wieloptaszczyznowej dziatalnosci wykorzysta
jego wyniki, réwniez w zakresie propagowania praw cztowieka, mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego i migdzynarodowego prawa
uchodZcow.

Akcentem konicowym tego interesujacego Okraglego Stotu byt wy-
dany przez wladze miasta San Remo obiad w Miejskim Casinie dla
wszystkich jego uczestnikow.

Michat Herman

Przypisy:

! Na temat Instytutu Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, historii jego utworze-
nia i zakresu dziatania patrz: Michal Herman: Niektdre aspekty dziatania Miedzy-
narodowego Instytutu Prawa Humanitarnego, ,Palestra’ 1990, nr 2-3, s. 86-92 oraz
tegoz autora: Instytut z San Remo promotorem miedzynarodowego prawa humanitarnego,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy’’ 1989, lipiec-wrzesien, nr 3, s. 340-347.



