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B ,.Europejska Konwencja Praw Czlowieka
w Centralnej i Wschodniej Europie
— pierwsze praktyczne doSwiadczenia”

Szes¢ lat temu w 1990 r. Norweskie Stowarzyszenie Adwokatéw
zorganizowato w Sundvolden seminarium dla adwokatéw z krajéow
postkomunistycznych na temat Konwencji Europejskiej. Tylko Wegry
cieszyly si¢ juz wtedy czlonkostwem Rady Europy, ale perspektywa
przystapienia kolejnych panstw byla realna. Od tego czasu sytuacja
mocno si¢ zmienita. Dziewigé paristw jest stronami Konwencji, nieba-
wem przystapia do niej nastgpne kraje. Nawet Rosja ma niedlugo
ratyfikowa¢ Konwencje. Ten najlepszy z istniejacych instrument ochro-
ny praw czlowieka coraz czg¢Sciej pojawia si¢ w orzeczeniach sadéw
polskich, czeskich czy wegierskich. Rosnie liczba skarg kierowanych
do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w Strasburgu. W tej sytuacji
adw. Marek Antoni Nowicki podjal inicjatywe zorganizowania spot-
kania nawiazujacego do poprzedniego, z 1990 r. podsumowujacego
pierwszy okres dzialania Konwencji na wschéd od Odry. Adwokatura
Norweska podchwycita t¢ mysl.

W rezultacie w dniach od 27 do 29 wrze$nia odbyla sic w Krakowie
migedzynarodowa konferencja ,,Europejska Konwencja Praw Cztowieka
w Centralnej i Wschodniej Europie — pierwsze praktyczne do$wiad-
czenia’’. Konferencja zostata zorganizowana przez Komisje Praw Czlo-
wieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej wspélnie z Adwokaturami
Republiki Czeskiej i Norwegii przy wspotpracy Dyrekcji Praw Czlowie-
ka Rady Europy i Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka. Wziglo w niej
udzial okolo 150 adwokatéw z Polski oraz innych krajéw. Wysilek
organizacyjny na miejscu podjeta Komisja Praw Cztowieka przy Okrego-
wej Radzie Adwokackiej w Krakowie, na czele z adwokatem Zbi-
gniewem Cichoniem. W§réd uczestnikéw konferencji byli wybitni ekspe-
rci w dziedzinie praw czlowieka z Wielkiej Brytanii, Holandii, Franciji,
Hiszpanii, Wioch, Niemiec, Norwegii i Czech. Gosci przyjeta koktajlem
w krakowskim Domu Adwokata Okregowa Rada Adwokacka.

Celem konferencji byla prezentacja doswiadczefi w stosowaniu
Konwencji Europejskiej przez sady i adwokatéw w krajach, ktére
ratyfikowaly Konwencj¢ przed wieloma laty i poréwnanie ich z do-
Swiadczeniami pafistw naszej cze$ci Europy.

Uroczyste rozpoczecie konferencji nastapilo w piatek, 27 wrzesnia.
Otwarcia dokonali prof. Pierre-Henri Imbert, Dyrektor ds. Praw Czlo-
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wieka Rady Europy, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adwokat
Czestaw Jaworski i Dziekan Okrggowej Rady Adwokackiej w Krako-
wie adw. Ryszard RazZny.

Pierwsze wystapienie (prof. Imbert) dotyczylo Rady Europy i jej roli
w migdzynarodowym systemie ochrony praw czlowieka. Méwca pod-
kre§lit subsydiarny charakter Konwencji wobec systeméw krajowych,
ochrona praw czlowieka rozpoczynaé si¢ powinna na poziomie ustawo-
dawstwa i praktyki panstw-czionkéw Rady Europy. Méwil réwniez
o aktualnych kierunkach dziatania Rady Europy w tej dziedzinie.
Chodzi, np. o bardziej skuteczne wysitki na rzecz réwnosci pici,
wolno$ci stowa i informacji oraz praw mniejszo$ci narodowych. Druga
z tendencji to niepodzielno§¢ praw czlowieka. Ma to szczegélne
znaczenie w odniesieniu do praw socjalnych. Naruszenie tych praw
prowadzi do ograniczefi w innych sferach, np. praw politycznych.
Wazne jest réwniez zapobieganie naruszeniom praw czlowieka zgodnie
z zasada, ze lepiej nie dopuszczaé do nich niz juz po fakcie ograniczac
si¢ do pomagania ofiarom.

Nastepnie zabral glos Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Adam
Zielinski, ktéry zwrécit uwage na miejsce Konwencji w polskim
porzadku prawnym i brak normy konstytucyjnej regulujacej pozycje
prawa miedzynarodowego w systemie krajowym, a takze duza wstrze-
migZliwo$¢ i nieufno$é sgdziéw do norm migdzynarodowych. Konwen-
cja zaczyna si¢ jednak coraz czgSciej pojawiaé w orzeczeniach SN
i NSA, a takze Trybunatu Konstytucyjnego. Daje to nadziej¢ na zmiany
w podejsciu sadéw do stosowania Konwencji.

Prof. Henry G. Schermers, b. czlonek Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka z Holandii podkreslit wyjatkowy charakter mechanizmu
kontrolnego polegajacy na mozliwosci sktadania indywidualnych skarg.
Przedstawil ewolucje¢ sposobu rozumienia praw i wolno§ci zagwaran-
towanych w Konwencji jaka nastapila w okresie 45 lat jej istnienia.
Wskazat jako przyklad na interpretacje pojecia ,,ochrona zycia prywat-
nego i rodzinnego’’. Europejska Komisja i Trybunat Praw Czlowieka
stopniowo rozszerzaja granice tego pojecia, dzigki czemu Konwencja
odpowiada nowym warunkom. Dzigki temu jest ona Zywym instrumen-
tem. Ewolucja trwa caly czas i dlatego absolutnie nie wystarczy sama
znajomo$¢ tekstu Konwencji, potrzebna jest znajomos$¢ orzecznictwa
jej organdw.

Prof. Schermers poruszyt réwniez problem mechanizmu egzekwowa-
nia orzeczen Trybunatu. Podstawowym warunkiem sprawnosci dziata-
nia tego systemu jest wspdlpraca panstw z organami Konwencji.
Zdarzaly si¢ wypadki, na szcze$cie nieliczne, gdy panstwo odmawiato
wspélpracy i wilasciwie uniemozliwialo wyegzekwowanie rozstrzyg-
nigcia zapadlego w Strasburgu. Ogromna role do odegrania w tej
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dziedzinie maja opinia publiczna, prasa, a takze opozycja parlamentar-
na.

Sobotnie obrady rozpoczat Jgrg Polakiewicz z Rady Europy, ktéry
moéwil o pozycji Konwencji w wewngtrznym porzadku prawnym
poszczeg6lnych panstw oraz jej relacji do konstytucyjnych katalogéw
praw i wolnosci.

Ambasador Jiri Malenovsky, Staly Przedstawiciel Czech przy Radzie
Europy krytycznie analizowal miejsce Konwencji w krajach grodkowej
1 Wschodniej Europy. Wprowadzaniu Konwencji do praktyki nie
sprzyja brak tradycji silnej wiladzy sadowniczej. WstrzemigZliwo§¢
sedziéw w stosowaniu Konwencji jest przetamywana jedynie na pozio-
mie najwyzszych instancji sadowych i sadéw konstytucyjnych, choé¢ i to
nie wszedzie.

Ciekawym fragmentem konferencji byt panel na temat oddziatywa-
nia Konwencji na praktyke sadéw krajowych. MieliSmy okazje prze-
kona¢ sig¢ jak trudny i dtugotrwaly byt proces implementacji w krajach
zachodnioeuropejskich. Najbardziej wymowny byt przyktad holender-
ski, przedstawiony przez Egberta Myjera, zast¢pce Prokuratora Gene-
ralnego przy Sadzie Apelacyjnym w Amsterdamie. Holandia ratyfiko-
wata Konwencj¢ jako jedno z pierwszych paristw, tuz po jej pod-
pisaniu. Przez pierwsze dwadzieScia lat Konwencja byla jednak
zupelnie martwym instrumentem. Do tego stopnia, iz sedziowie
holenderscy albo nie wiedzieli o jej istnieniu albo nie mieli dostepu do
Jjej tekstu. W latach siedemdziesiatych zaczety wptywac do Strasburga
pierwsze powazniejsze sprawy z Holandii, pojawily si¢ pierwsze
niekorzystne dla wladz orzeczenia Trybunatu. To stato sie impulsem
do rozpoczecia na duza skale akcji edukacyjnej wéréd prawnikéw.
Dzigki solidnej pracy udato si¢ doprowadzi¢ do tego, ze obecnie
holenderski Sad Najwyzszy w 75% orzeczen w sprawach karnych
powotuje si¢ na Konwencje. Réwniez sady nizszych instancji czgsto ja
stosuja. Przed Polska i innymi krajami stoi podobne zadanie, ktdre
mamy szans¢ wykona¢ w znacznie krétszym czasie. Mozemy bowiem
korzysta¢ z doswiadczen Europy Zachodniej. Przyklad francuski
przedstawil adw. Frangois Roux z Instytutu Praw Czlowieka Ad-
wokatury w Montpellier. Réwniez we Francji stosowanie Konwencji
przez sady napotykalo i wciaz jeszcze napotyka wiele przeszkdd.
Mecenas Roux podkreslit duza rolg adwokatéw w procesie wptywania
na praktyke orzecznicza sadéw przez konsekwentne powolywanie
orzecznictwa strasburskiego w codziennej praktyce. O sytuacji we
Wtoszech méwit Michel de Salvia, zastepca Sekretarza Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka, o Hiszpanii za§ Manuel Lezertua z Sek-
retariatu Komitetu Ministréw Rady Europy. Jako ostatnia w tej czesci
wystapita prof. Maria Szewczyk z Wydzialu Prawa i Administracji
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Uniwersytetu Jagielloiskiego prezentujac to, co si¢ dzieje w tej
dziedzinie w Polsce.

Michel de Salvia przedstawil sprawy z Europy Centralnej i Wschod-
niej toczace si¢ przed Europejska Komisja Praw Czlowieka. Najczes-
ciej skargi sg wnoszone w zwiazku z art. 5 Konwencji (stosowanie
tymczasowego aresztowania) i art. 6 (rzetelny proces sadowy). Czgsto
wplywaja skargi dotyczace ochrony prawa wiasnosci, zwlaszcza ode-
branej przez rezimy komunistyczne. Jednym z powodéw odrzucenia
skarg jest fakt, iz dotycza one wydarzen starych, sprzed ratyfikacji
(rationae temporis). Generalnie skargi wplywajace z tej czgéci Europy
sg podobne do tych z krajéw zachodnich.

W grupach roboczych toczyla sie dyskusja na temat szczegétowych
zagadniefi zwiazanych z problemami praw czlowieka istniejacymi
w naszych krajach i ewentualnej roli Konwencji w ich rozwiazywaniu.
Uczestnicy probowali odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego prokurator
nie moze aresztowaé, jak powinna wyglada¢ procedura adopcyjna,
jakie warunki musza byé spelnione, aby przy wywlaszczeniach bylo
szanowane prawo wlasnoSci. Grupy robocze prowadzili adw. Marek
Antoni Nowicki, cztonek Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, adw.
Gro Hillestad Thune, Prezes Drugiej Izby Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka i adw. Francgois Roux.

Sobotnie popoludnie wypetnity dwa wystapienia na temat ,,Petno-
mocnicy stron w postgpowaniu przed organami strasburskimi. Do-
$wiadczenia zachodnie’’. Przedstawili je adw. Nicolas Bratza z Wiel-
kiej Brytanii, obecnie cztonek Europejskiej Komisji Praw Czlowieka,
poprzednio czgsto wystepujacy przed Komisja i Trybunalem jako
adwokat, z ktérego ushug w powaznych sprawach w Strasburgu korzys-
tat rzad Jej Krélewskiej Mosci oraz adw. Knut Rognlien ze Stowarzy-
szenia Adwokatéw Norweskich. Uczestnicy konferencji, gléwnie ad-
wokaci mieli okazje uzyskac¢ wiele praktycznych informacji, niezbed-
nych do skutecznego petnienia roli petnomocnika przed organami
Konwencji. Zostaly wskazane najczeéciej popetniane bledy. Mowa byla
réwniez o kwestiach zwiazanych z kosztami postgpowania i uzys-
kaniem odszkodowania od pafistwa.

Ostatni dzien konferencji rozpoczeto wystapienie Manuela Lezertua
na temat wykonywania decyzji organéw strasburskich. Kolejnym punk-
tem byla prezentacja do§wiadczen organizacji pozarzadowych w ich
stosunkach z organami Konwencji oraz ich wspdtpraca z adwokatami.
Méwit o nich prof. Jeremy McBride z angielskiego Uniwersytetu
w Birmingham, reprezentujacy mi¢dzynarodowa organizacje ,,Inter-
ights”, ktéra tworzy grupa ekspertéw pomagajacych prawnikom na
calym $wiecie skutecznie korzysta¢ z instrumentéw ochrony praw
czlowieka. Adw. Tor Bohler, przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka
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Adwokatury Norweskiej, ktéry réwniez przewodniczy Instytutowi Praw
Czlowieka Migdzynarodowego Stowarzyszenia Adwokatéw (IBA),
przedstawit dziatalnoé¢ i zamierzenia tej nowej inicjatywy IBA. Wyra-
zit przekonanie, ze do dzialalnoSci wlacza si¢ réwniez adwokatury
z Europy Centralnej i Wschodniej. Do§wiadczenia wschodnioeurope;js-
kie przedstawily adw. Zdrawka Kaladzijewa z Sofii i adw. Karina
Moskalenko z Moskwy, kierujace wyspecjalizowanymi o$rodkami
adwokackimi ochrony praw czlowieka w swoich krajach.

Wystapienie podsumowujace trzydniowa konferencje wyglosit adw.
Marek Antoni Nowicki. Przedstawit pomyst ,,Human Rights Bar’’ tj.
Adwokatury Praw Czlowieka, oczywifcie nie w sensie struktury or-
ganizacyjnej lub jeszcze jednego mig¢dzynarodowego stowarzyszenia,
ale raczej bliskiego sobie sposobu my$lenia i wspétdzialania adwokatur
réznych paristw.

Marek Antoni Nowicki
Ireneusz Kondak

Jako przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka przy
NRA pragne wyrazi¢ serdeczne podzigkowanie ad-
wokatowi Zbigniewowi Cichoniowi i jego matZonce,
a takze catej krakowskiej Komisji Praw Czlowieka za
ogromngq prace zwiqzanq z przygotowaniem i prowa-
dzeniem konferencji, ktéra w odczuciu uczestnikow
byta bardzo dobrze zorganizowana i stata na wyso-
kim poziomie.

Marek Antoni Nowicki



