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Za zgoda prokuratora

Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postgpowania
karnego, ustawy o ustroju sadéw wojskowych, ustawy o oplatach
w sprawach kamych i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. Nr 89, poz. 49) w art. 5 § 3 k.p.k. dodata wyrazy: ,,Wniosek
moze by¢ cofnigty za zgoda prokuratora do czasu rozpoczgcia przewo-
du sadowego na pierwszej rozprawie giéwnej — chyba ze chodzi
o przestgpstwo okre§lone w art. 168 § 2 kodeksu karnego. Ponowne
zlozenie wniosku jest niedopuszczalne’’. Pelne brzmienie art.
5 § 3 kpk. od 1 stycznia 1996 r. bedzie mialo nastgpujacy zapis:
W sprawach o przestgpstwa §cigane na wniosek wszczyna si¢ po-
stepowanie w razie zlozenia wniosku, postgpowanie toczy si¢ wowczas
z urzedu. Wniosek moze by¢ cofnigty za zgoda prokuratora do czasu
rozpoczgcia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej
— chyba ze chodzi o przest¢gpstwo okre§lone w art. 168 § 2 kk.
Ponowne zlozenie wniosku jest niedopuszczalne.

Przepis art. 5 § 3 k.p.k. w nowym brzmieniu zakre§la ramy czasowe,
kiedy wniosek o $ciganie moze by¢ cofnigty i cofnigcie wniosku
uzaleznia od zgody prokuratora.

W dotychczasowym rezimie procesowym cofni¢cie wniosku nie
wywierato juz wplywu na dalszy tok postepowania. Wniosek pokrzyw-
dzonego powinien by¢ przez oskarzyciela publicznego przedstawiony
sadowi przy wniesieniu aktu oskarzenia. Brak wniosku o §ciganie,
pochodzacego od osoby uprawnionej, stanowil ujemna przestanke
procesowa, czynil postgpowanie niedopuszczalnym i w konsekwencji
powodowal jego umorzenie (art. 11 pkt 4 i art. 299 § 1 pkt 1 k.p.k.).
W praktyce orzeczniczej utrwalony zostal poglad o moznosci kon-
walidacji czynno$ci procesowych mimo braku wniosku. Przyjmujac, ze
pokrzywdzony cofnie wniosek, a prokurator wyrazi zgode na cofnigcie
whniosku o Sciganie i Ze nastapi to w czasie zakre§lonym w ustawie — do
czasu rozpoczgcia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwne;j
— woéwczas spelni si¢ ujemna przestanka procesowa i prokurator
w postgpowaniu przygotowawczym, a sad w postgpowaniu przed
sadem pierwszej instancji, postgpowanie umorzy — na zasadzie art. 11
pkt 4 k.p.k. Ustawa nie okre§la formy, w jakiej decyzje te zostana
podjete.

Mysle, ze w przedmiocie wyzej okre§lonym pomocng bedzie norma
art. 86 § 1 k.p.k. Jezeli ustawa nie wymaga wydania wyroku, sad
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wydaje postanowienie — § 2. W kwestiach nie wymagajacych po-
stanowienia prezes sadu wydaje zarzadzenie. Zarzadzenie moze réw-
niez wyda¢ przewodniczacy wydzialu oraz upowazniony sedzia. W po-
stgpowaniu przygotowawczym stosuje si¢ odpowiednio art. 86 § 2,
art. 91 § 2 oraz art. 92 § 2 (art. 93 k.p.k.). Jezeli wigc zdarzenie,
o ktérym mowa w znowelizowanym przepisie art. 5 § 3 k.p.k., nastapi
po wniesieniu aktu oskarzenia, w fazie postgpowania przed sadem
pierwszej instancji — rozdziat 32-35 k.p.k., to sad winien umorzy¢
postgpowanie postanowieniem (art. 299 § 1 pkt 4 zdanie koricowe
k.p.k.). W postepowaniu przygotowawczym obowiazuje za$ zasada, ze
postanowienie wydaje si¢ w $ciSle okre§lonych w ustawie sprawach.

Zaistnienie ujemnej przestanki procesowej, stanowiloby przeszkode
do sporzadzenia aktu oskarzenia, a w konsekwencji, prokurator w takiej
sytuacji zobligowany bylby wydaé postanowienie o umorzeniu po-
stgpowania. Trudno$ci interpretacyjne stosowania normy art. 5
§ 3 k.p.k. moga wyniknac¢ w przypadku odroczenia rozprawy, chociaz-
by z przyczyn okre§lonych w art. 305 § 2 k.p.k., czy tez w sytuaciji,
kiedy sadowi przekazano spraw¢ do ponownego rozpoznania (art. 391
k.p.k.) badZ w przypadku zastosowania normy art. 344 § 1 k.p.k.

W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje sig¢, Ze postgpowanie
bgdace konsekwencja zastosowania normy art. 391 k.p.k. nie jest
kontynuacja rozprawy gltéwnej. A wigc, czy w tej fazie postgpowania,
pokrzywdzony bedzie mégt cofna¢ wniosek za zgoda prokuratora przed
pierwsza rozprawa gléwna, w wypadku przekazania sprawy przez sad
instancyjny, wzglednie po wniesieniu nowego aktu oskarzenia? Mysle,
ze wykladnia celowosciowa tego przepisu winna taka mozliwos¢
potwierdzic.

Nowe rozwiazania procesowe w zasadzie nie nastrgczaja trudnoSci
interpretacyjnych wtedy, kiedy zostana spetnione pozytywne czynnosci
w postaci cofnigcia wniosku w okreslonym ustawowo czasokresie
i wyrazenia zgody przez prokuratora na cofni¢cie wniosku.

Watpliwosci rodza si¢ natomiast w sytuacji, kiedy prokurator owe;j
zgody nie wyrazi. Powstaje pytanie, czy i jakie uprawnienia procesowe
stuza pokrzywdzonemu, czy i w jakiej formie brak zgody prokuratora
na cofnigcie wniosku o $ciganie moze kwestionowaé podejrzany
wzglednie oskarzony, jezeli czynno$¢ ta, czego nie mozna wykluczyd,
nastapi po dorgczeniu oskarzonemu odpisu aktu oskarzenia (art. 302
k.p.k).

W sprawach o przestgpstwa §cigane na wniosek, wszczgcie po-
stgpowania zalezy od wniosku pokrzywdzonego, ale z chwila zlozenia
takiego — przestgpstwo §cigane jest z urzedu. Pokrzywdzonemu nie
przystuguja prawa strony, chyba ze korzysta w postgpowaniu sadowym
z roli oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego.
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Praktyka dowodzi, ze cz¢sto pokrzywdzeni po wszczgciu postgpowa-
nia przygotowawczego — wnioskowego, z réinych przyczyn nie sg
zainteresowani kontynuacja postgpowania przygotowawczego badz
procesu. Stan prawny, jaki zostal przyjety, pozwoli na spelnienie ich
woli, kiedy wyrazi na to zgod¢ prokurator. Ustawodawca, nowelizujao
ustawg, nie okre§lit, jakie Srodki prawne stuza pokrzywdzonym, kté-
rych woli prokurator nie uwzglednil i nie wyrazit zgody na cofnigcie
wniosku o §ciganie — o ktérej mowa w art. 5 § 3 k.p.k.

Z wczesniejszych rozwazai wynika, ze zgode na cofnigcie wniosku
na §ciganie, prokurator bedzie wyrazal w formie postanowienia.

W takiej samej formie winien — zdaje si¢ — odmawia¢ zgody na
cofnigcie wniosku o §ciganie. Nie przesadzajac do korica formy,
w jakiej prokurator czynnosci te bedzie realizowal, postanowieniem,
czy zarzadzeniem, wazng jest rzecza udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy czynnosci te bgda mogly by¢ zaskarzone i jaki organ bedzie
wlasciwy do rozpoznania zazalenia.

W postgpowaniu przygotowawczym: prokurator przelozony, czy
nadrz¢dny; w postgpowaniu sadowym: sad pierwszej instancji, czy
apelacyjny. Pomocng winna by¢ norma art. 268 k.p.k. stanowiaca iz
— na postanowienia i zarzadzenia w toku post¢gpowania przygotowaw-
czego przystuguje zazalenie osobom nie bgdacym stronami, ktérych
prawa zostaly naruszone. Osobom tym oraz stronom przystuguje
zazalenie takze na inne czynno$ci naruszajace ich prawa.

Orzeczenie o braku zgody na cofnigcie wniosku o Sciganie, jezeli
wydane zostalo poza rozprawa, nalezy dor¢czy¢ podmiotom okres-
lonym w art. 268 k.p.k. i pouczy¢ o przystugujacym im prawie, terminie
i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia lub o tym, ze orzeczenie nie
podlega zaskarzeniu (art. 91 § 2 i § 6 k.pk). W konsekwencji
powyzszych rozwazan, uzna¢ nalezy, ze pokrzywdzonym, kt6rzy cof-
neli wniosek o $ciganie, a nie wyrazil na to zgody prokurator, stuzy
zazalenie (art. 414 k.p.k.). Na pewno pozytywne stanowisko prokurato-
ra, wyrazajace zgod¢ na cofnigcie wniosku o Sciganie, jest czynnoscia,
ktéra zamyka droge do wydania wyroku. W takiej za$§ sytuacji,
oskarzony ktéremu dor¢czono odpis aktu oskarzenia, mégltby chcieé
dowodzi¢ swojej niewinnosci.

W takiej wigc sytuacji bylby réwniez uprawniony do zaskarzenia
»zgody’’ na cofnigcie wniosku o S$ciganie. Trudno odméwié jest
pokrzywdzonym, ktérzy z réznych wzgledéw — czesto osobistych,
podyktowanych potrzeba zachowania intymnosci chca cofnaé wniosek
— prawa do zaskarzenia orzeczenia prokuratora odmawiajacego zgody
na cofnigcie wniosku o §ciganie. W takiej sytuacji procesowej, nalezy
opowiedzie¢ si¢ za prawem pokrzywdzonego do wniesienia $rodka
prawnego, jakim jest zazalenie.
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Jest to bowiem ,,czynno$¢’’ prokuratora prowadzacego postgpowanie
przygotowawcze, czesto zamykajaca droge do wydania wyroku, w sy-
tuacji kiedy akt oskarzenia dorgczono oskarzonemu.
Legitymacj¢ do zaskarzania takich czynnosci procesowych prokura-
tora — negatywnych, nie wyrazajacych zgody na cofnigcie wniosku
o §ciganie upatruj¢ w normie art. 268 k.p.k.

Mikotaj Zdasiuk

KOMUNIKAT

Zarzad Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa oglasza konkurs
imienia tego wybitnego Uczonego na najlepsze publikacje ksiazkowe
autoréw polskich z dziedziny prawa mi¢dzynarodowego publicznego,
opublikowane w kraju lub za granica w 1995 r.

W konkursie przewidywane sa dwie kategorie nagréd:

I. — za najlepsza ksiazk¢ (monografi¢, podrecznik lub innego typu
opracowanie) bedaca kolejna publikacja ksiazkowa danego autora
— nagroda w wysokosci 10000 zi.

II. — za najlepsza ksiazke (monografi¢, podrecznik lub innego typu
opracowanie) stanowiaca debiut autora w zakresie publikacji ksiaz-
kowych — nagroda w wysokosci 5000 zi.

W przypadku pracy zbiorowej moze byé nagrodzony inicjator,
tworca koncepcji pracy lub jej redaktor naukowy.

Nagrody przyznawa¢ bedzie Sad Konkursowy powolywany przez
Zarzad Fundacji. Sad Konkursowy moze przyzna¢ dwie nagrody ex
equo w ramach przewidzianej kwoty lub w danym konkursie nagrody
nie przyznac.

Zarzad Fundacji uprzejmie prosi Rady Naukowe Wydzialéw Prawa
i Administracji polskich uniwersytetow, Rady Naukowe jednostek
wyzszych uczelni, w ktérych prawo migdzynarodowe jest przedmiotem
wykladowym, Rade Naukowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk oraz redakcje periodyk6w prawniczych o zglaszanie
kandydatur do konkursu. Prawo zgtoszenia publikacji przystuguje takze
samym autorom.

Zgodnie z regulaminem konkursu uprawniony podmiot moze zglosi¢
jednorazowo co najwyzej jedna ksiazke w kazdej z dwdch kategorii
Konkursu.

301



