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Andrzej Redelbach

Skarga konstytucyjna
w systemie ochrony
praw czlowieka w Polsce

Losy naszego kraju splotly si¢ z reali-
zacja idei totalitarnych w Europie $rod-
kowej i wschodniej. Na ochronie praw
czlowieka zawazylo ich ujecie w Kon-
stytucji z 1952 roku i rzeczywiste zna-
czenie tego aktu normatywnego w prak-
tyce ustrojowej. Realizujac koncepcje
kolektywistyczno-uniwersalistyczna
chroniono prawa nie jednostki ludzkiej,
a ,,ludu pracujacego miast i wsi’’ zaan-
gazowanego w przeksztalceniach ,.rewo-
lucji socjalistycznej’’’.

Nacisk polozono w Polsce na prawa
socjalne ujete na tyle ogéinikowo i w da-
lekiej perspektywie, ze bardziej rozbu-
dzono niz zaspokajano oczekiwania spo-
teczne. Realizowana wtedy dyktatura
proletariatu przyniosta znaczne ograni-
czenie kr¢gu ,,obdarzonych’ przez wila-
dze ludowa ochrong ich praw. Akcent
potozono na ,,wolno§¢ do’’, przede
wszystkim aktywnos$ci w budowie soc-
jalizmu, wskazujac jednocze$nie, ze
»wolnos¢ od’’ jest burZuazyjnym prze-
zytkiem.

Na ochrong praw czlowieka mialy
wplyw takie rewolucyjne i klasowe has-
la, jak to, ze ,,nie ma demokracji dla
wrogow demokracji’’. W okresie tym
nie uformowano systemu formalnych
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gwaranc)i praw i wolnoSci, zadowalajac
si¢ stwierdzeniem, ze parstwo ludzi pra-
cy nieuchronnie dziata dla ich dobra.
Rol¢ Konstytucji ograniczono w prak-
tyce ustrojowej Polski Ludowej do do-
starczania aksjologicznego i zmiennego
w czasie wzorca ksztaltowania systemu
prawa. Stad tez wykluczono mozliwo§é
bezposredniego jej stosowania oraz bez-
poSredniego odwotywania si¢ do Kon-
stytucji w ocenie obowiazujacego prawa
dokonywanej przez sady.

Nikla rola sadéw w wymiarze spra-
wiedliwo$ci zwigzana byla z koncepcja,
ktéra W.I. Lenin przejat od J.J.Rousseau,
zakladajaca jednolito$é w sposobie spra-
wowania wiadzy panstwowej. Sady nie
stanowily w niej trzeciego i réwnorzed-
nego ogniwa w systemie sprawowania
wladzy paristwowej. Polska Ludowa by-
la w pelni nie ,paistwem s¢dziéw’’,
a ,,pafnstwem ustaw’’ (w ktérym jako
ustawe traktowano kazde prawo, takze
,.powielaczowe’’). W panstwie takim
funkcja sadu ogranicza si¢ do roli ,,ust
ustawy’’, przy calej dyspozycyjnosci
urzednikéw panstwa.

Sytuacje taka ilustruje dowcip rysun-
kowy przedstawiajacy ulicg, na ktérej
sedzia w todze i tancuchu oraz z aktami
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pod pacha udaje si¢ z sadu na druga
strong ulicy do budynku, na ktérym wid-
nieje napis ,,Komitet Powiatowy PZPR’’.
Pod rysunkiem widniatl napis: ,,Sad uda-
je si¢ na narade’’. Warto tez przypo-
mnie¢ slowa 6wczesnego [ Sekretarza
jednego z Komitetéw Powiatowych
PZPR w Wielkopolsce wygloszone na
naradzie aktywu: ,,Prokurator — to wy-
ciagniete ramie I Sekretarza KP’’.

W przedstawionych okoliczno$ciach
Konstytucja nie mogta funkcjonowac ja-
ko ,,norma podstawowa’’ systemu pra-
wa, a prawa obywatelskie nie byly za-
strzezone dla ,,materii ustawowej’’ i stad
wplywaly na nie znaczaco okdlniki, wy-
tyczne oraz instrukcje réznorodnych or-
ganéw. W rezultacie ofiara naruszenia
praw cztowieka prébowata szuka¢ po-
mocy nie w instytucjach wymiaru spra-
wiedliwosci, a w systemie komitetéw
partyjnych. Rozbudowano wtedy nie-
zmiernie w aparacie partyjnym piony
rozpatrywania skarg i listéw obywateli.
W praktyce jako podstawowe osrodki
wiladzy sytuowaly si¢ nie organy parst-
wowe, a komitety partyjne.

Mozna stwierdzié, ze ,,aksamitna re-
wolucja’> w Polsce przejawila sie
w zmianie orientacji w sferze ochrony
praw cztowieka; z Konstytucji usunigto
anachroniczne gwarancje materialne
praw cztowieka, zagwarantowano wol-
nos¢ tworzenia partii politycznych
i dziatalnosci gospodarczej, przywréco-
no wiasnosci charakter prawa podmioto-
wego, a znaczenie odzyskala klasyczna
regula prawnicza wskazujaca, ze to co
nie jest zakazane, jest dozwolone %. Stop-
niowo pojawily si¢ nowe ustawy; o pra-
wie prasowym oraz o zniesieniu cenzury
i radiofonii, prawo o zgromadzeniach
i partiach politycznych. W ochronie

praw obywateli istotna rol¢ poczeto od-
grywaé sadownictwo administracyjne
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich,
a nastgpnie Trybunal Konstytucyjny.
Decyzje pafstwa dotyczace obywateli
poddano takze kontroli organéw mie-
dzynarodowych.

W dyskusjach nad tekstem Konstytu-
cji RP z 1997 roku Scieraly si¢ reminis-
cencje socjalistycznego pozytywizmu
prawniczego (ciazacego nad mySleniem
wielu pokoleri Polakéw i zasadzajacego
sie na zalozeniu, ze o prawach czlowieka
decyduje suwerennie parstwo) oraz filo-
zofia prawno-naturalna zakladajaca pry-
mat praw odwiecznych i przypisanych
czlowiekowi. Réwnocze$nie z przeje-
ciem treSci i sposobu regulacji praw
czlowieka w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka zwycigzylo w Polsce
ujecie prawno-naturalne. Trafno$¢ takie-
go rozwiazania dopatrywa¢ mozna
w tym, Ze nie sposéb jest dopatrze¢ sig
jakiego$ absolutnego systemu wartosci,
do ktérego mogtaby odwotac si¢ kazda
konstytuanta.?

Hierarchia praw i wolnosci w Kon-
stytucji RP zasadza si¢ na zatozeniu, ze
podstawowa wartoécia w funkcjonowa-
niu panstwa jest przyrodzona i niezbywa-
Ina godno$¢ cztowieka®, a stad na pierw-
szym miejscu usytuowano wolno$¢ czto-
wieka’ dominujaca w sytuacji jednostki
w okresie przedpanstwowym, przyjmu-
jac jednoczes$nie jako kluczowa prze-
stanke w pojmowaniu jego obecnej sytu-
acji zasade in dubio pro humanitate.
Wszelkie ingerencje w sfere wolnosci
zastrzezono jako element ,,materii usta-
wowej’’, a poszanowanie i ochrone wol-
nosci uznano za obowiazek wiadz pub-
licznych (art. 30). U podstaw tychze
ingerencji leze¢ musza takie $ciSle okre-
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§lone konieczno$ci w spoteczenstwie de-
mokratycznym, jak: stuzace ochronie je-
go bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ochronie Srodowiska, zdrowia
i moralnodci publicznej oraz wolnosci
i praw innych oséb. Wprowadzenie
w Zycie stosownych ograniczen nie mo-
ze jednak naruszaé zasady proporcjonal-
nosci i zagraza¢ samej istocie chronio-
nych wolnosci i praw.

Rozdziat II Konstytucji RP po§wigco-
ny ochronie praw cztowieka zawiera ta-
kie przestanki interpretacyjne tychze
praw, jak: zasade réwnosci wobec prawa
(art. 32), zasad¢ ochrony praw obywate-
la w kraju i za granica (art. 34 i 36),
zasade poszanowania praw mniejszos$ci
narodowych i etnicznych (art. 35). Przy-
Jeto takze zasade ochrony kazdej osoby
podlegtej jurysdykcji RP, przy ustawo-
wych ograniczeniach w sytuacji prawnej
cudzoziemcow (art. 37).

Dla wyktadni teleologicznej praw czto-
wieka w RP kluczowe znaczenie ma Roz-
dziat I Konstytucji, w ktérym zapisano
wsréd zasad prawa, ze parstwo jest dob-
rem wspOlnym wszystkich obywateli
i urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci
spolecznej, zapewnia prawa i wolnosci
czlowieka i obywatela oraz strzeze bez-
pieczefistwa obywateli (art. 1, 2 i 5).
Prawa cztowieka zyskuja w Polsce charak-
ter praw podmiotowych, bowiem organy
wiadzy publicznej moga dziataé¢ wylacznie
na podstawie i w granicach prawa (art. 7),
a przepisy konstytucyjne o prawach czto-
wieka stosuje si¢ bezposrednio (art. 8).

Ws§réd wolnosci i praw osobistych
wymienia si¢ na pierwszym miejscu pra-
wo do zycia (art. 38 i 39). Przyjeta
regulacja nie rozwiazuje kwestii dopusz-
czalno$ci aborcji, kary $mierci, eutanazji
aktywnej i biernej; zakazuje si¢ jednak
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eksperymentéw medycznych i nauko-
wych, bez dobrowolnie wyrazonej zgo-
dy. Zakazuje si¢ tortur i traktowania
ponizajacego (art. 40). Zapewnia si¢ pra-
wo do bezpieczeristwa osobistego (art.
41). Wprowadza si¢ prawo do obrony,
domniemanie niewinnosci i zakaz retro-
akcji w dzialaniu prawa; przy jednoczes-
nym przyjeciu zasady nieprzedawniania
zbrodni wojennych i przeciwko ludzko-
Sci (art. 42 i 43). Wzorujac si¢ na art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka i Obywatela wprowadzono zasade
rzetelnosci postepowania, a w tym pra-
wo do niezawistego sadu rozpatrujacego
— bez nieuzasadnionej zwloki — kazda
kwesti¢ dotyczaca sytuacji prawnej oby-
watela (art. 45). Ujeto prawo do poszano-
wania zycia prywatnego, rodzinnego i ta-
jemnicy korespondencji (art. 47-52),
wolno$¢ sumienia i religii (art. 53), wol-
no$¢ stowa (art. 54). Wséréd wolnosci
1 praw politycznych wymieniono: wol-
no$¢ zgromadzeri (art. 57), wolnosé
zrzeszania si¢ (art. 58 i 59, wlacznie
z art. 111 12). Mozno$¢ uczestniczenia
w zyciu publicznym gwarantuja takze
prawo wyborcze i udzialu w referendum
(art. 62), oraz prawo petycji (art. 63). Na
regulacji praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturalnych (art. 64-76), ktére
wychodza w swej istocie poza zakres
niniejszych rozwazan, zawazyta w pew-
nym stopniu koncepcja opiekunczej roli
paristwa®.

Konstytucja RP wyréznia takie obo-
wiazki obywatela, jak: wierno§¢ RP (art.
82), przestrzeganie prawa RP (art. 83),
ponoszenie cigzaréow i $wiadczeri pub-
licznych, w tym podatkéw (art. 84),
obrona QOjczyzny, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mozliwosci shuzby za-
stepczej dyktowanej wzgledami religij-
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nymi lub moralnymi (art. 85), dbatosé
o stan Srodowiska naturalnego (art. 86).

Podmiotowy charakter praw i wolno-
§ci zawartych w Konstytucji RP znajduje
swoje wsparcie w przewidzianych $rod-
kach ich ochrony, a w tym w prawie
dostepu do sadu w razie ich naruszenia
(art. 77), w prawie wystapienia z prosba
o pomoc do Rzecznika Praw Obywatels-
kich (art. 80) oraz w prawie wniesienia
skargi konstytucyjnej (art. 79).

Regulacja
skargi konstytucyjnej w Polsce

Instytucja skargi konstytucyjnej wesz-
fa w zycie wraz z nowa Konstytucja RP
oraz ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 roku
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.
z 1997 r., Nr 102, poz. 643). W art. 79
Konstytucji przyznaje si¢ prawo do skar-
gi kazdemu, czyjego konstytucyjne wol-
noéci lub prawa zostaly naruszone. Wy-
jasnienia wymaga zakres znaczeniowy
terminu ,kazdy’’. Art. 37 Konstytucji
stanowi, Ze z praw i wolno§ci zapew-
nionych w Konstytucji korzysta ten:
,.Kto znajduje si¢ pod wiladza RP...”’.
Sformulowanie takie dotyczy bez wat-
pienia ,,0s0by fizycznej’’.

Praktyka orzeczenia Trybunalu roz-
strzygnie na ile w zakresie znaczenio-
wym terminu mieszcza si¢ ,,0s0by praw-
ne’’. Sformulowania art. 11 i 12 Kon-
stytucji wskazuja, ze uprawnionymi do
wniesienia skargi moga by¢: partie poli-
tyczne, zwigzki zawodowe, organizacje
spoteczno-zawodowe rolnikéw, stowa-
rzyszenia, ruchy obywatelskie, inne dob-
rowolne zrzeszenia i1 fundacje. Art. 64
Konstytucji chroniac wilasno§¢ 1 inne
prawa majatkowe nadaje prawo do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej podmiotom

gospodarczym, jak osoby prawne prawa
handlowego.

Ztozony charakter bedzie miala od-
powiedZ na pytanie, na ile podstawa
skargi konstytucyjnej bedzie naruszone
prawo osoby prawnej jako takiej, na ile
prawo zbiorowosci stanowiace) jej za-
plecze, a w jakim stopniu prawo kon-
kretnego cztonka tejze zbiorowosci. Inna
kwestia bedzie odpowiedZ na pytanie,
kto w danym przypadku bedzie mdgt
wystapi¢ jako pokrzywdzony krokami
podjetymi przeciwko osobie prawne;j.
Okreslone rozwiazania dostarcza prak-
tyka Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktory ustalil, ze udzialowiec
spotki, tylko w sytuacji gdy ma pakiet
kontrolny albo wigkszo$¢ udzialéw (ak-
cji) w spélce moze wystapi¢ w takim
charakterze. Trybunal Europejski przy-
jal, ze nie mozna narusza¢ konstrukcji
osobowos$ci prawnej spotki i w jej imie-
niu moga wystapi¢ wylacznie organy
statutowe (Agrotexim i inni v Grecja,
1995)". W innym rozstrzygnigciu Komi-
sja Europejska stwierdzita, ze jako po-
szkodowany w naruszeniu prawa do
zgromadzeri wystapi¢ moze organizator
spotkania (jak partia polityczna) oraz
osoby, ktére miaty zamiar w spotkaniu
uczestniczy¢ (A. Association i H. v Aus-
tria, 1984).

Art. 79 Konstytucji zakresla granice
skargi konstytucyjnej wskazujac, ze wy-
stapi¢ musza lacznie réznorodne prze-
stanki:

1) zakwestionowanie zgodno$ci z Kon-
stytucja ustawy lub innego aktu norma-
tywnego,

2) ktére byly podstawa rozstrzygnigcia
przez sad lub organ administracji,

3) o wolnosciach lub prawach albo obo-
wiazkach skarzacego,
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4) a podjeta decyzja ma charakter osta-
teczny.

1* Ujecie przedmiotu skargi powoduje,
ze przede wszystkim stuzy ona ochronie
Konstytucji przed jej naruszaniem przez
tworzacych prawo. Nie moze by¢ nato-
miast przedmiotem skargi bledne zasto-
sowanie albo niezastosowanie prawa. Je-
§li przedmiotem skargi konstytucyjnej
nie sa akty stosowania prawa, nie przy-
nosi ona bezposredniego rozwiazania
konkretnej sytuacji prawnej. Nie mozna
tez stad wykluczyé sytuacji, w ktorej
stwierdzenie przez Trybunat Konstytu-
cyjny btednej interpretacji przepisow
przez organ rozstrzygajacy nie przynie-
sie wzruszenia podjetej decyzji w spra-
wie skarzacego. W innych okolicznos-
ciach skuteczno$¢ wniesionej skargi mo-
ze jedynie stworzy¢ warunki dla pod-
jecia  §rodkéw nadzwyczajnych, jak
wznowienie postgpowania.

W ustawie o Trybunale Konstytucyj-
nym sformutowano takie wymogi wobec
skargi, jak: dokladne okredlenie aktu
prawnego i konkretnego przepisu beda-
cego podstawa rozstrzygnigcia (art. 47),
bowiem Trybunal orzeka tylko w za-
kresie objetym skarga (art. 20 stanowi,
Ze w postgpowaniu stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy k.p.c.). Uzasadnienie
skargi zawiera¢ musi doktadny opis sta-
nu faktycznego, a zalaczy¢ trzeba wy-
rok, decyzje albo inne rozstrzygniecie
wydane na podstawie zakwestionowane-
go aktu prawnego.

2* Nie mozna sklada¢ skargi na bez-
czynno$¢ organu, gdyz poprzedzié¢ jg
musi  rozstrzygnigcie  indywidualnej
sprawy. Ograniczenie takie jest tym bar-
dziej dotkliwe, Ze ujgcie konstytucyjne
praw i wolnosci obywateli znacznie wy-
przedza obecnie stopieri ich ochrony
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w nizszych aktach prawnych. Stan taki
tak dlugo nie bedzie mégt byé przed-
miotem skargi, dopdki przepis aktu
prawnego sprzeczny z Konstytucja nie
bedzie podstawa decyzji zindywiduali-
zowanej. Dlugotrwalo$¢ postepowania,
czesta w realiach stosowania prawa RP,
blokowa¢ moze wniesienie skargi kon-
stytucyjnej na dtugie okresy czasu. Bez-
pieczenistwo prawne osoby podleglej ju-
rysdykcji RP moze by¢ tym bardziej
zachwiane, jes§li obowiazki naktadane na
jednostke ludzka nie beda wymagaly
rozstrzygnigcia w jednostkowe) sprawie.
3* Dla wniesienia skargi konieczne jest
naruszenie konkretnej wolnosci, prawa
albo obowiazku, okreslonych w Konsty-
tucji. Przedmiotem skargi nie moze by¢
jednak najistotniejsze prawo dla cudzo-
ziemcéw w Polsce, prawo azylu w RP
(art. 79 ust. 2 w zwiazku z art. 56
Konstytucji). Zgodnie z art. 47 ustawy
wskazad trzeba stad jakie konstytucyjne
wolnosci Jub prawa i w jaki sposéb
zostaty naruszone®. Skarga konstytucyj-
na dotyczy w rezultacie kazdego poste-
powania, ktérego wynik ma rozstrzyga-
jace znaczenie dla sytuacji prawnej pod-
miotu konstytucyjnych wolnosci, praw
1 obowiazkéw. Skarga konstytucyjna ob-
jete sa decyzje podejmowane zaréwno
w sferze prawa publicznego, jak i pry-
watnego. Ujecie takie jest bliskie wspét-
czesnemu rozumieniu art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka regulujace-
go zasade rzetelno$ci postgpowania®.

4* Zgodnie z art. 46 ustawy skarga mo-
Ze by¢ wniesiona po wyczerpaniu toku
instancji oraz wydaniu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygnigcia. W obo-
wigzujacym w Polsce stanie prawnym
pojecie ,,ostatecznego rozstrzygnigcia’’
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moze budzi¢ réznorodne watpliwosci.
Trybunat Konstytucyjny bedzie musiat
rozstrzygnaé, czy kasacja w sprawach
cywilnych i karnych musi z zasady po-
przedzaé wniesienie tejze skargi. W po-
stepowaniu karnym kasacja nie miesci
sie w postgpowaniu instancyjnym. Od-
powiedzi wymaga pytanie, czy skarga
konstytucyjna musi by¢ poprzedzona
wykorzystaniem mozliwos$ci wniesienia
skargi do Naczelnego Sadu Administ-
racyjnego na ostateczna przeciez decy-
zje organéw administracyjnych. Mozli-
wo$¢ wniesienia skargi konstytucyjnej
moglaby by¢ tym bardziej wydluzona
w czasie, je§li uruchomione zostana
dwie instancje w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Postepowanie w sprawie
skargi konstytucyjnej

Zgodnie z art. 48 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym skarge moze wnieS¢
w imieniu skarzacego jedynie adwokat
lub radca prawny, z wylaczeniem sytua-
cji gdy skarzacym jest sedzia, prokura-
tor, notariusz, profesor lub doktor habili-
towany nauk prawnych, a dzialaja we
wlasnej sprawie osobistej (mozliwo§¢
taka nie dotyczy wigc sedziego, ktdry
podpisaltby skarge w imieniu kierowanej
przez siebie jednostki organizacyjnej
w resorcie wymiaru sprawiedliwosci).
Kazdy kto nie moze ponie$¢ kosztéw
pomocy prawnej moze si¢ jednak zwrd-
cié¢ do sadu rejonowego wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania o usta-
nowienie adwokata lub radcy prawnego
z urzedu. Przymus adwokacki wystepuje
juz na poziomie kasacji, co nie ograni-
cza, zdaniem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, prawa dostepu do s3-

du, bowiem istota postgpowania kasa-
cyjnego jest jego wigkszy formalizm
(Levages Prestations Services v Francja,
1996). Trudno nie dostrzec, Zze postepo-
wanie przed Trybunalem Konstytucyj-
nym bezwzglednie wymaga udziatu pra-
wnik6w 1 to o najwyzszych kwalifikac-
jach.

Skarge nalezy wnie$¢ w ciagu dwéch
miesiecy od dorgczenia skarZacemu
ostatecznego rozstrzygnigcia (art. 46
ustawy), a stad w skardze nalezy podaé
dat¢ dor¢czenia tejze decyzji (art. 47
ustawy). Terminu tego nie mozna przy-
wrécié, jednak nie biegnie on do czasu
rozpatrzenia przez sad wniosku o usta-
nowienie adwokata lub radcy z urz¢du
(art. 48 ustawy). Rozwiazanie takie nie
moze satysfakcjonowad ustanawianych
z urzedu petnomocnikéw, gdyz realis-
tycznie patrzac, od powiadomienia ich
o wyznaczeniu w danej sprawie do uply-
wu terminu moze pozosta¢ zaledwie kil-
ka dni. Wnoszac skarge nalezy obecnie
uisci¢ wpis w wysokosci 50 zt.

Prezes Trybunatu kieruje skarge do
wstepnego rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym przez wyznaczonego przez
siebie sedziego (art. 49 w zw. z art. 36
ustawy). W pierwszej fazie bada si¢ czy
skarga spetnia wymogi pisma proceso-
wego, a wtedy albo sprawie nadaje si¢
bieg, albo skarge odrzuca — jes§li ztama-
no przymus adwokacko-radcowski, czy
tez przekroczono termin dwéch miesig-
cy. Jezeli skarga nie odpowiada innym
warunkom formalnym, sedzia Trybunatu
wzywa do usuni¢cia brakéw w terminie
7 dni od daty zawiadomienia. S¢dzia
moze wydaé postanowienie o odmowie
nadania sprawie dalszego biegu, gdy
skarga jest bezzasadna lub braki nie
zostaly usuni¢te w okre§lonym terminie.
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Na postanowienie takie skarZzacemu
przystuguje zazalenie do Trybunalu
w terminie 7 dni od daty jego dorgcze-
nia, zazalenie wniesione w okresie poZ-
niejszym pozostawia si¢ na posiedzeniu
nigjawnym Trybunatu bez rozpoznania
(nie przewiduje si¢ w tej sytuacji Srodka
odwotawczego). Jesli zazalenie wniesio-
no w terminie, zostaje skierowane do
rozpoznania na posiedzeniu niejawnym,
a w przypadku jego uwzglednienia kie-
ruje si¢ sprawg¢ do rozpoznania na roz-
prawie.

Trybunat informuje o wszczgciu po-
stepowania Rzecznika Praw Obywatels-
kich oraz pozostalych uczestnikow po-
stgpowania (organ tworzacy kwestiono-
wane prawo oraz Prokurator Generalny),
przekazujac im odpisy skargi oraz po-
ucza o prawie ztozenia pisemnych wyja-
$nien (art. 51152 w zw. z art. 33 oraz
27). Rzecznik Praw Obywatelskich ma
14 dni na zgloszenie udzialu w postepo-
waniu,

Art. 50 ustawy przewiduje mozliwo§¢
wydania przez Trybunat postanowienia
tymczasowego o zawieszeniu lub
wstrzymaniu  wykonania  orzeczenia
w sprawie, jezeli wykonanie rozstrzyg-
ni¢cia ostatecznego mogtoby spowodo-
wac skutki nieodwracalne i wigzace sie
z duzym uszczerbkiem dla skarzacego
lub, gdy wymaga tego wazny interes
publiczny albo wazny inny interes
skarzacego. Jednoznaczny charakter ma
klauzula ,,skutki nieodwracalne’’. Orze-
cznictwo Trybunatu przyniesie interpre-
tacje pozostatlych przestanek o charak-
terze wyraZnie aksjologicznym. Analizo-
wany artykut ustawy stwierdza nastgp-
nie, ze postanowienie tymczasowe uchy-
la sig, jesli ustana przyczyny, dla ktérych
zostalo wydane.
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Zgodnie z art. 19 ustawy Trybunal
winien samodzielnie zbada¢ wszystkie
istotne okoliczno$ci sprawy dla wszech-
stronnego jej wyjasnienia. Sady oraz in-
ne organy panstwa powinny na zadanie
Trybunatu przedtozy¢ stosowne akta po-
stepowania, ktdre zwracane sa nastgpnie
wlasciwemu organowi bez zbegdnej
zwloki (art. 21). I[stotne znaczenie ma
postanowienie, ze Sad Najwyzszy oraz
Naczelny Sad Administracyjny winny
udzieli¢ informacji dotyczacych wykla-
dni okreSlonego przepisu prawnego
(art. 22).

Jesli przedmiotem skargi jest kwestia
zgodno$ci ustawy z Konstytucja, sprawe
rozpatruje sktad pieciu sedziéw Trybu-
natu; a je§li zagadnienie zgodnosci in-
nych aktéw prawnych z Konstytucja,
wlasciwy jest sklad trzech sedziéw (art.
46 w zw. z art. 25 ustawy). Jesli jednak
sprawa jest szczegolnie zawila lub tez
sktad orzekajacy zamierza odstapi¢ od
pogladu prawnego zawartego w orzecze-
niu wydanym w petnym skladzie Trybu-
natu, dla jej rozpatrzenia jest wiasciwy
petny skiad Trybunatu (co najmniej 9 s¢-
dziéw). Zgodnie z art. 26 ustawy sedzia
podlega wylaczeniu z udzialu w roz-
strzyganiu sprawy, je§li uczestniczyt
w wydaniu kwestionowanego aktu praw-
nego, wyroku, decyzji administracyjne)
lub innego rozstrzygnigcia, wystapit
wczesniej w charakterze przedstawicie-
la, petnomocnika, radcy prawnego, dora-
dcy jednego z uczestnikéw postgpowa-
nia, a takze z innych przyczyn wskaza-
nych w k.p.c. (art. 26 ustawy).

Reguta jest orzekanie Trybunalu na
rozprawach (zwotywanych nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni od daty zawiado-
mienia uczestnik6w postgpowania — art.
60 ustawy), jednak jezeli z pisemnej
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opinii uczestnikéw postepowania bez-
spornie wynika, ze akt normatywny jest
niezgodny z Konstytucja, sprawa moze
by¢ rozpoznana na posiedzeniu niejaw-
nym, a wydane wtedy orzeczenie nastep-
nie si¢ oglasza (art. 59 ustawy).

Jako zasade w postgpowaniu przed
Trybunatlem Konstytucyjnym przyjeto
jawnos$¢ rozpraw, ktéra moze byé wyla-
czona ze wzgledu na bezpieczeristwo
panstwa lub ochrong tajemnicy pafistwo-
wej (art. 23 ustawy). Sedziéw Trybunatu
upowaznia si¢ do dostepu w sprawie do
niezbednych wiadomosci stanowiacych
tajemnice parnstwowa, a §wiadek i biegly
mozZe by¢ przestuchany w tej mierze po
zwolnieniu z obowiazku zachowania tej-
Ze tajemnicy.

Rozprawa przed Trybunatem odbywa
sie niezaleznie od stawiennictwa uczest-
niké6w postgpowania (ich stanowisko
moze przedstawi¢ sedzia sprawozdaw-
ca), jednak je§li jest to stawiennictwo
obowiazkowe, Trybunat moze odroczy¢
rozpraw¢ 1 wyznaczy¢ nowy termin
z urzgdu. W zwiazku z tym, ze obecnos$¢
wnioskodawcy na rozprawie jest obo-
wigzkowa, jego niestawiennictwo powo-
duje badZ umorzenie sprawy, badZ jej
odroczenie (art. 60 ustawy). Trybunat
moze odroczy¢ rozprawe w razie braku
dowodu dorg¢czenia wystanego zawiado-
mienia lub innych wzgledéw.

Trybunal wydaje orzeczenia po nie-
jawnej naradzie skladu sedziowskiego
1 jest zwigzany granicami skargi (art. 66
i 67 ustawy). Wydanie orzeczenia z waz-
nych powodéw moze by¢ odroczone na
okres nie przekraczajacy 14 dni. Orze-
czenia Trybunalu zapadaja wigkszoScia
gloséw, sedziowie glosuja wedlug ich
wieku, poczynajac od najmlodszego,
a Przewodniczacy skiadu glosuje ostatni

(art. 68 ustawy). Orzeczenia podpisuje
caly sktad, nie wylaczajac se¢dziego
przegtosowanego.

Wyrok Trybunatu w sprawie dotycza-
cej skargi moze odnosié si¢ do calego
aktu prawnego albo do poszczegélnych
przepiséw (art. 69 w zw. z art. 70 usta-
wy). W orzeczeniu okresla si¢ migdzy
innymi termin utraty mocy obowiazuja-
cej danego aktu prawnego, jeSli nie jest
nim termin ogloszenia wyroku. Uzasad-
nienie orzeczenia sporzadza si¢ w ter-
minie jednego miesiaca od daty jego
ogloszenia, a nastgpnie niezwlocznie do-
recza si¢ je wraz z ogloszonym orzecze-
niem uczestnikom post¢powania (art. 78
w zw. z art. 77 1 71 ustawy). Uzasad-
nienie sporzadza si¢ takze dla postano-
wien konczacych postgpowanie, a wyda-
wanych na posiedzeniu niejawnym.

Zgodnie z art. 24 ustawy koszty po-
stgpowania przed Trybunalem ponosi
Skarb Panstwa, w przypadku wyroku
uwzgledniajacego skarge konstytucyjna
postanowieniem, ustala si¢ zwrot kosz-
téw postgpowania na rzecz skarzacego
od organu, ktéry wydal akt normatywny
bedacy przedmiotem skargi. W uzasad-
nionym przypadku mozliwe jest przy-
znanie zwrotu kosztéw takze w przypad-
ku nieuwzglednienia skargi. Koszty za-
stepstwa skarzacego przez adwokata lub
radc¢ prawnego ustala Trybunal stosow-
nie do charakteru sprawy i wkladu pet-
nomocnika w jej wyjasnienie 1 rozstrzy-
gnigcie.

Skiad orzekajacy Trybunalu nie jest
zwigzany czasem w wydaniu postano-
wienia o sprostowaniu w orzeczeniu i je-
go uzasadnieniu niedokladnosci, btedéw
pisarskich lub rachunkowych i innych
oczywistych omylek. Watpliwosci zgto-
szone przez uczestnika postgpowania co
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do tresci orzeczenia 1 jego uzasadnienia
rozstrzyga sklad orzekajacy (skiad o ta-
kim samym skladzie) na posiedzeniu
niejawnym (art. 74 ustawy).

Istotne znaczenie ma przepis przejs-
ciowy stwierdzajacy, ze w okresie dwdch
lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji
RP orzeczenia Trybunatu o niezgodnosci
z Konstytucja ustaw uchwalonych przed
jej wejSciem w zycie nie sa ostateczne
i podlegaja rozpatrzeniu przez Sejm, kté-
ry w okresie sze$ciu miesi¢cy od dnia ich
przedlozenia, moze je odrzuci¢ wigkszos-
cia 2/3 gloséw w obecnosci co najmnie;j
potowy ustawowe]j liczby postéw (art. 239
Konstytucji 1 art. 89 ustawy).

Jesli orzeczenia Trybunatu Sejm nie
rozpatrzyl, badZ je nie odrzucil, a nie
zmienit prawa, orzeczenie jest ostatecz-
ne i powoduje uchylenie ustawy w cato-
Sci albo w czgsci z dniem ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Obwieszczenia Pre-
zesa Trybunatu o utracie mocy obowia-
zujacej. Wyroki Trybunatu orzekajace
niezgodno§¢ innych aktéw prawnych
z Konstytucja, umowa mig¢dzynarodowa
lub ustawa, oglasza si¢ w dzienniku pro-
mulgacyjnym, w ktérym akt ten byl
ogloszony, a jesli akt nie byt ogtoszony,
w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor
Polski’’ (art. 79 ustawy).

Konkluzje

Wejscie w zycie Konstytucji RP
z 1997 roku przynosi jakoSciowo nowa
sytuacj¢ w sferze ochrony praw cztowie-
ka, gdyz prawa te zyskaly charakter
praw podmiotowych, ktére musza zna-
leZ¢ petne odzwierciedlenie w rodzimym
systemie ustaw. Okres przejSciowy be-
dzie szczego6lnie trudny, bowiem wszyst-
kie przepisy dotyczace sytuacji prawnej
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os6b podlegtych jurysdykcji paristwa
polskiego nalezy zweryfikowaé z tego
punktu widzenia. W pierwszym okresie
u podstaw skargi konstytucyjnej znajda
si¢ zar6wno przepisy sprzeczne z nowa
konstytucja, jak i przepisy rozbiezne ze
stara konstytucja, a zgodne z obecna.
Rozstrzygac trzeba bedzie konsekwencje
sytuacji, w ktdrej przepis poprzednio
konstytucyjny bedzie sprzeczny z nowa
konstytucja.

Skarga konstytucyjna winna sta¢ sig¢
znaczacym S$rodkiem w ochronie praw
cztowieka, chociaz orzeczenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu
prawnego z Konstytucja, umowa mig-
dzynarodowa lub ustawa nie wplywa
bezpoSrednio na uzdrowienie sytuacji
prawnej osoby fizycznej i prawnej, a ot-
wiera¢ moze jedynie droge do skargi
0 wznowienie postepowania zakonczo-
nego ostatecznym rozstrzygni¢ciem.
Przepisy przejsciowe ustawy o Trybuna-
le Konstytucyjnym zmienily postano-
wienia kodeksu postgpowania administ-
racyjnego (nowy art. 145a), a takze ko-
deksu postgpowania cywilnego (nowy
art. 401"), w mysl ktérych w terminie
1 miesiaca od dnia wejScia w zycie
orzeczenia Trybunalu mozna wnies¢
skarge o0 wznowienie postgpowania.
Ograniczenie takie nie  wyst¢puje
w zmienionym kodeksie postgpowania
karmego (nowy pkt 3 § 1 art. 474 oraz
§ 3 art. 476), ktory stanowi, ze powodem
wznowienia postgpowania moze by¢ wy-
rok skazujacy wydany na podstawie
ustawy uznane) przez Trybunal za nie-
zgodna z Konstytucja, a wznowienie ta-
kie moze si¢ dokonac¢ tylko na korzysé

skazanego.
Orzeczenia Trybunatu moga by¢ takze
podstawa uchylenia prawomocnych
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orzeczefi, nakazéw kamych i postano-
wieft 0 odmowie wszczecia lub umorze-
nia postgpowania w sprawach o wykro-
czenia (zmieniony art. 112 odno$nej
ustawy) oraz prawomocnych rozstrzyg-
nig¢ w postepowaniu karno-skarbowym
(nowy pkt 3 art. 227 wilasciwej ustawy),
jesli ich podstawa byl akt normatywny
sprzeczny z Konstytucja, umowa mig-
dzynarodowa lub ustawa.

Najblizszy okres czasu pokaze na ile
trafna jest przyjeta konstrukcja skargi
konstytucyjnej. Brak bezposredniej kon-
troli aktow stosowania prawa moze
wplyna¢ na opory organéw panstwo-
wych w bezpos$rednim stosowaniu prze-
piséw Konstytucji chroniagcych prawa
czlowieka. Nie budzi watpliwosci, ze
ogromna rol¢ odegra¢ powinien udziat
adwokatéw w postgpowaniu administra-
cyjnym i sadowym. Adwokaci polscy
zapisali si¢ juz zlotymi zgtoskami
w ochronie praw czlowieka. Obecnie,
szczegblnie miode pokolenie adwoka-
tow powinno zrozumie¢, Ze W jego r¢-
kach lezy wykorzystanie konstytucyj-
nych narzedzi ochrony praw czlowieka.

Wspotczesny pelnomocnik procesowy
wykaza¢ si¢ musi znajomo$cia przepi-
s6w Konstytucji chroniacych jednostke
ludzka. JesSli przepisy te sa w duzej
mierze wzorowane na Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka do czasu skrys-
talizowania si¢ ich interpretacji w orze-
cznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
niezb¢dna jest znajomos$¢ orzecznictwa
organéw Konwencji w Strasburgu.

Rozwinaé moze si¢ nowa linia orzecz-
nictwa adwokackich organéw dyscypli-
narnych, ktére jako dzialanie na nieko-
rzy$¢ klienta moga potraktowac niezdol-
no§¢ adwokata do uruchomienia w po-
stgpowaniu argumentacji plynacej z po-
stanowien chroniacych prawa czlowieka.
Tym bardziej, je§li wniesiona pdZniej
skarga do Komisji i Trybunatu w Stras-
burgu zostanie odrzucona w zwiazku
z niewyczerpaniem $rodkéw krajowych
w tej mierze (Trybunal: Ahmet Sadik
przeciwko Grecji, 1996). Analogicznie
charakter deliktu adwokackiego zyskac
moze pieniactwo 1 catkowity brak argu-
mentéw prawnych okazane przy wnosze-
niu kasacji, czy tez skargi konstytucyjnej.

Koriczac przytoczy¢ trzeba stanowis-
ko Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w sprawie Sussmann przeciwko
Niemcom (1996)'°, ktéry zakres stoso-
wania zasady rzetelnoSci postgpowania
rozszerzyl na postgpowanie w sprawie
skargi konstytucyjnej. Trybunal nie
uznal zasadnoS$ci stanowiska wladz nie-
mieckich twierdzacych, ze Konwencja
Europejska nie ma zastosowania w tejze
sprawie, bowiem Trybunat Konstytucyj-
ny nie jest zwyklym sadem, a jest naj-
wyzszym straznikiem Konstytucji, kt6-
rego rola jest podobna do Trybunatu
w Strasburgu. W rezultacie nalezy
stwierdzi¢, ze rozpoznanie skargi kon-
stytucyjnej w RP nie tamuje drogi do
pbZniejszego zlozenia skargi przeciwko
paristwu polskiemu opartej o Europejska
Konwencje Praw Czlowieka.

Przypisy na str. 50
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Przypisy:

! Por. szerzej: W. Zakrzewski: Podstawowe wolnoSci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, (w:)
Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1997 r.

2 Por. Ibidem, s. 181.

3 Por. szerzej: Z. Kedzia: Uwagi o aksologii konstytucji, (w:) Prawa czlowieka w spoteczeristwie
obywatelskim, red. A. Rzeplifiski, Warszawa 1993, s. 33 i n.

4 Por. szerzej: J. Zajadlo: Godnos$¢ jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czlowieka,
»~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, II kw, s. 103 i n.

5 Por. szerzej: A. Redelbach: Wolnos¢ a koniecznos¢ w sferze ochrony praw czlowieka (w Swietle
orzecznictwa organdw Konwencji Europejskiej), referat wygloszony na Konferencji zorganizowanej przez
Stowarzyszenie PrzyjaZni Prawnikéw Polskich i Frankoriskich w Lodzi w dniu 24 paZdziernika 1997 r.

¢ Por. szerzej: W. Zakrzewski: op. cit., s. 188 i n.

7 A. Redelbach: Strasbourg blizej, op. cit., s. 40.

§ Trudno jest przyja¢ by konsekwencje prawne rodzito pominigcie w pkt 2 ust. 1 wskazanego artykutu
ustawy kategorii ,,obowiazki’’.

° Por. szerzej: A. Redelbach: Zasada rzetelnosci postepowania w rozstrzygnieciach organow strasbur-
skich, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, 2. 2, s. 13 i n.

' Wczesniej analogicznie rozstrzygnieto sprawe Ruiz Mateos przeciwko Hiszpanii, 1993.
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