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Andrzej Tomaszek

Elita czy zascianek,
czyli kilka refleksji pozjazdowych

Przebieg odbytego 23 listopada 1996
roku w Warszawie Nadzwyczajnego
Zjazdu Adwokatury wyraZnie wskazat
na zagrozenia nie tylko dla kondycji, ale
i dla bytu polskich adwokatéw. Gtosy
dyskutantéw i tre§¢ uchwaly zjazdowe;j
sktaniaja do przedstawienia kilku uwag
i refleksji bardziej jako historyka niz
prawnika, ktére jednakze w trudnym dla
korporacji adwokackiej okresie wyda-
wac si¢ moga warte rozwazenia.

I. Na nadchodzaca nowelizacj¢ pra-
wa o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych nie mozna patrze¢ w oderwa-
niu od przemian spotecznych i ekonomi-
cznych zachodzacych w §rodowisku pra-
wniczym w ogolle oraz takich przemian
w samym §rodowisku adwokackim. Tyl-
ko poprzez ich dynamiczne, a nie staty-
czne ujecie i postrzeganie jako toczace-
g0 si¢ procesu, mozna stawiaé¢ wlasciwe
pytania i poszukiwaé prawidtowych od-
powiedzi.

Aktualna kondycja adwokatéw rézni
si¢ znacznie od tej sprzed paru jeszcze
lat. Sytuacja majatkowa w $rodowisku
wydaje si¢ obecnie znacznie zréznico-
wana, a poczucie warto$ci wykonywane-
go zawodu bywa niejednokrotnie istot-
nie zachwiane. Jako przyczyne tego sta-

nu nie wystarczy wskazywaé¢ zmieniony
system ekonomiczny i niekwestionowa-
ny juz dzisiaj powazny kryzys wymiaru
sprawiedliwo$ci. Przyczyna jest w row-
nym stopniu umozliwienie faktycznego
demontazu adwokackiego monopolu na
$wiadczenie ushug prawnych osobom fi-
zycznym 1 sukcesywne ograniczanie
udzialu adwokatéw w réznych dziedzi-
nach pozasadowej aktywno$ci zawodo-
wej na rzecz innych profesji, jak np.
doradcow podatkowych czy rzecznikéw
patentowych. Jednoczesnie, ani wladze
panstwowe, ani wladze samorzadowe
nie podjely stanowczych krokéw w celu
eliminacji z rynku ustug prawnych oséb
nie posiadajacych uprawniefi zawodo-
wych. Jesli dodaé do tego potraktowanie
przez fiskusa adwokatéw w taki sam
sposéb, jak podmioty gospodarcze w za-
kresie podatku dochodowego i podatku
od towaréw i ustlug, wraz z odpowied-
nimi konsekwencjami w zakresie prowa-
dzenia dokumentacji finansowej, to zro-
zumiale jest, iz znaczna cz¢§¢ adwoka-
téw — szczegllnie Sredniego i starszego
pokolenia — moze uwazaé ostatnie lata
Za pasmo zmian na gorsze.

Do nowej rzeczywistoSci ekonomicz-
nej — co jest chyba biologiczna prawid-
fowoscia — tatwiej przystosowato si¢ ra-
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czej milodsze pokolenie adwokatéw,
a szczegOlnie ci, ktérzy uznali za natu-
ralne potrzebe wykonywania zawodu
W sposob ,,totalny” czyli dziefi po dniu
przez caly dzief, potrzebe inwestycji
w infrastrukture (biuro, Srodki tacznosci,
personel), wreszcie potrzebe ciaglego sa-
moksztalcenia. Z roku na rok sposéb
wykonywania zawodu bezpowrotnie
mial coraz mniej wspélnego z profesja
przedwojennego gentlemana, tracac nie-
stety réwniez na uroku i atrakcyjnosci.
Wraz z odejéciem realiéw poprzedniego
okresu, w ktérym — paradoksalnie — mo-
del ten przetrwatl jako tolerowana przez
wladze enklawa, pozostato juz tylko
obicktywnie zadziwiajace zamilowanie
do Srodowiskowego egalitaryzmu.

Juz przy okazji krakowskiego zjazdu
adwokatury w 1992 roku méwiono za-
tem o réznicach w mentalnosci i po-
dejSciu do zawodu pomigdzy ,,mtodymi”
i ,,starymi” cztonkami korporacji, ktérych
efektem mial by¢ wyraZny konflikt poko-
leniowy. Presja mlodszego pokolenia
— szczegblnie w kierunku dostosowania
zasad wykonywania zawodu do wymo-
géw wspéiczesnosci — nie dawata jednak
wigkszych efektéw wobec zachowawczej
postawy wtadz samorzadowych.

II. Zadziwiajace, ale tak istotne dla
Srodowiska problemy nie wywolaty az
do ubieglego roku zadnego powaznego
wewnetrznego ,,intelektualnego fermen-
tu”. Kiedy redakcja ,,Palestry” opubliko-
wala wiosng 1995 roku mdj tekst, zawie-
rajacy nieco krytycznych uwag na temat
nieréwnych szans adwokatéw w rywali-
zacji na rynku ushig prawnych i gar§é
postulatéw de lege ferenda (,,Konkuro-
wac uczciwie. Kilka uwag de lege feren-
da o konkurencji w zakresie ushug pra-
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wnych” — nr 3-4/1995), liczylem, ze
wywotam, wlasnie na tamach pisma ad-
wokatury polskiej, dyskusje i szeroka
wymian¢ zdan w wielu istotnych dla
srodowiska kwestiach. W rezultacie uka-
zaly sig tylko trzy polemiki (w tym dwie
adwokackie), ktdre — przy pelnym sza-
cunku dla ich autoréw i reprezentowa-
nych przez nich racji — z pewnoScia nie
oddaja pelnego zakresu panujacych po-
gladow.

Przed zjazdem poznariskim zwotanym
w listopadzie 1995 roku, réznice pomig-
dzy ,,starymi” i ,,mlodymi” w adwokatu-
rze dostrzezono juz, przeceniajac zreszta
jego znaczenie w §rodkach masowego
przekazu (m.in. wywiad z Maciejem
Bednarkiewiczem 1 Czestawem Jawors-
kim w programie Warszawskiego Osrod-
ka Telewizyjnego, 23 paZdziernika
1995 r., artykut Ewy Wilk, Pampersy
kontra corega tabs. Konflikt pokolen: ry-
walizacja czy gra na wyniszczenie, ,,Poli-
tyka”, Nr 47, s. 27-29), ale zabraklo
rzetelnej analizy zjawiska i wyjasnienia
jego przyczyn. Na zjezdzie poznafiskim
objawéw konfliktu ,,starzy-miodzi” nie
Zauwazono, co najpros$ciej mozna byloby
wytlumaczy¢ faktem, iz Srednia wieku
demokratycznie wybranych delegatéw
zblizona byla do pigcdziesiatki.

W dyskusjach przedzjazdowych do-
strzegano juz wyraZniej zagrozenia
w postaci nowych form opodatkowania
i przyszlej nowelizacji ustaw zwiazko-
wych, ale stabiej artykulowano potrzebe
ustalenia jednolitych racjonalnych regut
na rynku ushig prawnych oraz unowo-
czeénienia zasad wykonywania zawodu.
Co wydaje si¢ znamienne, na poznan-
skim zjeZdzie adwokatury w listopadzie
1995 r. w zasadzie nie stychaé bylo
gloséw tych sposréd adwokatéw, ktdrzy



specjalizujac si¢ w prawie gospodar-
czym, zainteresowani sa w budowaniu
polskich nowoczesnych firm adwokac-
kich. Zjazd ten nie przyniést postgpu
w rozwiazywaniu §rodowiskowych pro-
bleméw i trudno go chyba uznaé¢ za
owocny. Warto dzi§ pamigtad, iz za wy-
jatkiem pierwszego prezesa Sadu Naj-
wyZszego nie przybyt tam osobiScie za-
den z zaproszonych decydentéw. Lek-
tura uchwaly zjazdowej wywotuje wra-
Zenie, ze wielkie nadzieje delegaci po-
ktadali w Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej, wierzac w szczegdlnosci, iz mad-
ro§¢ i skuteczno$¢ dziatania czlonkéw
jej prezydium wyprowadzi korporacje
z kryzysu. Stowo ,.kryzys” nadal zrecz-
niej zreszta bylo zastgpowad slowem
»transformacja”, czego dowodem moze
by¢ przebieg interesujacej dyskusji pa-
nelowej na temat sytuacji w adwokatu-
rze, zorganizowanej w ubieglym roku
w siedzibie Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Warszawie, nieslusznie chyba
woéwczas nazwanej przez jednego z jej
uczestnikéw stypa.

III. Wbrew nadziejom optymistow
bez zauwazalnej reakcji §rodowiska pra-
wniczego nastgpowaly kolejne wydarze-
nia obiektywnie dla adwokatéw nieko-
rzystne. 29 marca 1996 r. zostala uchwa-
lona zmiana ustawy o spdtkach zagrani-

“cznych, znoszaca m.in. wymdég uzyski-
wania zezwolefi na otwarcie kancelarii
prawniczych w Polsce przez osoby za-
graniczne. Jak donosita prasa, w pracuja-
cych nad tym projektem potaczonych
komisjach sejmowych przewazyl mini-
sterialny komentarz, iz bedzie to tylko
usankcjonowanie istniejacego stanu fak-
tycznego. Dokonana — przy okazji nowe-
lizacji kodeksu postepowania cywilnego
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1 marca 1996 r. — zmiana regulujaca
zagadnienie reprezentacji w procesie cy-
wilnym art. 87 k.p.c. znalazla szerszy
odzew w §rodowisku dopiero po wejsciu
w zycie 1 lipca 1996 r., kiedy przy
wyraZnej aprobacie wladz samorzadu
radcowskiego — radcowie prawni inter-
pretujac nowa regulacje w oderwaniu od
ustaw zwigzkowych, zaczeli si¢ ustana-
wia¢ we wszystkich sadowych sprawach
cywilnych, w tym takze o rozwdéd.
Przez kolejne miesiace narastalo
wéréd adwokatéw poczucie frustracji,
czego przyczyny upatrywaé mozna
mniej w obawie przed podotaniem regu-
tom gry rynkowej, a bardziej w braku
réwnouprawnienia na rynku ushug
prawnych. W tej sytuacji przyjecie 15
paZdziernika 1996 r. przez komisje sej-
mowe projektu zmian prawa o adwoka-
turze i ustawy o radcach prawnych
i skierowanie go na obrady plenarne
Sejmu w wersji nieuwzgledniajacej istot-
nych postulatéw korporacji adwokackiej
i wyraZnie faworyzujacej zawéd radcy
prawnego musiato zosta¢ uznane za przy-
slowiowe przepetnienie czary goryczy.
Dobrze si¢ stalo, ze w poprzedzaja-
cym Zjazd specjalnym numerze ,,Palest-
ry” opublikowano relacj¢ z przebiegu
obrad komisji sejmowych z dnia 15 paz-
dziernika 1996 r. Dla pelnego obrazu
czytelnikowi przydatoby si¢ jeszcze ob-
szerme sprawozdanie z kilkuletnich ne-
gocjacji obu samorzadéw zawodowych
w sprawie nowelizacji ustaw zwiazko-
wych. Sprawozdanie takie byloby nie
tylko zwierciadlem postaw i zachowan
obu negocjujacych stron, ale pozwolito-
by zapewne dokona¢ swoistego rachun-
ku sumienia. Pozostawiajac bezposred-
nim uczestnikom tych rozméw prawo do
moralnej oceny stosowanej przez przed-
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stawicieli samorzadu radcowskiego tak-
tyki i socjotechniki, warto zauwazy¢, ze
w §wiecie dorostych wciaz naiwnos$cia
byloby sadzié, iz stracita aktualno$é za-
sada — zwycigzcow si¢ nie sadzi, a zwy-
cigzonych nie pyta o racje. Przy okazji,
kiedy okazalo sig, jak wielu antagonis-
téw maja adwokaci trudno nie oprze¢ si¢
refleksji, iz adwokatura polska ptaci
obecnie wysoka ceng za to, Ze postrzega-
no ja przez kilkadziesiat lat jako elitg, do
ktorej nietatwo bylto dotaczyc.

IV. Przebieg listopadowego Nadzwy-
czajnego Zjazdu Adwokatury, reakcja na
ten zjazd wladz samorzadu radcowskie-
go oraz poprzedzajace termin czytania
projektu na forum sejmowym, liczne
publikacje prasowe, tudziez rozmowy
i wywiady w $rodkach masowego prze-
kazu, ukazaly szeroka game i wszystkie
poziomy argumentéw stron tak, ze trud-
no w tym miejscu je jeszcze uzupetniad.
Warto jednak z naciskiem zwrdci¢ uwa-
ge na dwie kwestie.

Po pierwsze, §wiadczenie pomocy pra-
wnej na rzecz oséb fizycznych musi by¢
zawodem wolnym, czego konsekwencja
Jjest niedopuszczalno$¢ taczenia go z za-
trudnieniem na podstawie umowy o pra-
c¢. Jesli radcowie prawni po nowelizacji
ustaw beda mieli mozliwo$¢ taczenia pra-
cy na etacie z prowadzeniem wlasnych
kancelarii, z jednej strony moze otworzy¢
to pole do naduzy¢ badZ podejrzen o takie
naduzycia (np. radca prawny zatrudniony
w Urzedzie Gminy lub urze¢dzie central-
nym prowadzi prywatnie sprawy dotycza-
ce zakresu dzialania tych instytucji),
a z drugiej stworzy warunki do nieuczci-
wej konkurencji w stosunku do tych,
ktérzy takich sposobow zarobkowania
taczy¢ nie moga lub nie chca. Majac
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w pamigci zakorzeniong w §wiadomosSci
spolecznej niewiarg¢ w obiektywizm ad-
ministracji i wymiaru sprawiediwoSci
o szkodliwosci takiego rozwiazania nie
trzeba przekonywac.

Po drugie, je§li ustawy korporacyjne
zostang uchwalone zgodnie z zanierze-
niem samorzadu radcowskiego, stworzy
to sytuacje, w ktorej radcowie ne beda
mieli zadnych istotnych obcigZei na
rzecz wymiaru sprawiedliwosc (np.
sprawy z urzedu), majac za to pelng
swobode co do zakresu, sposobut formy
wykonywania zawodu w najatrak:yjniej-
szych dziedzinach prawa. Dotycaczaso-
wa réwnowaga zostanie wigc zachwiana
i zawdd radcy prawnego stanie si¢ ex
lege znacznie atrakcyjniejszy od zawodu
adwokata wbrew zasadzie réwncupraw-
nienia na rynku. W konsekwenci wielu
adwokatéw, szczegdlnie zajmupcy sig
powaznie szeroko rozumianym jrawem
gospodarczym i umiejacy liczy¢, stanie
przed wyborem — jarzmo urzedévek czy
frukty i przeniesie si¢ do korpor:cji rad-
cowskiej. Adwokatura moze w en spo-
s6b utraci¢, a radcowie zyska¢ pokaZna
liczbe wysoko kwalifikowanych1 przed-
sigbiorczych cywilistéw o zauw:zalnym
potencjale intelektualnym. Wg czarnego
scenariusza w adwokaturze pozstaliby
woéweczas tylko karnicy i nieliczn milo$-
nicy polskiego sadownictwa.

Nie trzeba by¢ rachmistrzen, zeby
stwierdzié, iz kazde istotne zmnijszenie
liczby adwokatéw znacznie zwigkszy
ilo§¢ spraw z urzedu przypadgaca na
pozostatych. Skoro juz teraz liczte spraw
z urzedu uwaza si¢ za tak duzi, Ze az
dolegliwa, skutki jej podwyzszeria beda
bolesnie odczuwalne poprzez ibsencje
w salach rozpraw. Przedstawiciee sado-
whictwa popierajacy stanowisko radcéw



prawnych zapewniaja zatem moze lepsza
przyszlos¢ odchodzacym z sadéw na rad-
costwa kolegom, ale zakladaja wymiaro-
wi sprawiedliwoéci petle na szyje.

W rezultacie uchwalenie zmian w pra-
wie o adwokaturze i ustawie o radcach
prawnych wg przyjgtego przez komisje
sejmowe projektu moze doprowadzi¢ do
marginalizacji zawodu adwokata i we-
pchnigcia tej jednej z najstarszych i tra-
dycyjnie inteligenckich profesji w ciasny
zaScianek. Trudno wciaz uwierzy¢, aby
takie byly intencje rodzimego ustawoda-
wcy.
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Z kolei, jesli najblizsze tygodnie czy
miesigce przyniosa nawet kompromiso-
we rozstrzygniecia legislacyjne, poza za-
granicznymi kancelariami prawniczymi
nie znajdzie ono szerokiego uznania.
Bez wzgledu na zakres kompromisu po-
wréci zagadnienie modernizacji zasad
etyki i godno$ci zawodu, a w kolejnych
wyborach do wladz samorzadowych nie
obejdzie sig¢ bez pytan, czy wszystko, co
bylo mozliwe dla dobra korporacji zo-
stalo zrobione i czy wszyscy, ktérzy
mogli co§ dobrego dla swojej korporacji
zrobié, uczynili to.
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