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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 wrzesnia 1996 r.
Sygn. akt FPS 2/96
Zagadnienie prawne:

»Pojecie srodki trwale”, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 39
ustawy z 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (tj. Srodki stanowiace
przedmiot wkladu niepienigZznego podmiotu zagranicznego pod-
legajace zwolnieniu od cla), nie jest toisame z pojeciem ,,Srodki
trwale” w ujeciu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
marca 1992 r. w sprawie skladnikéw majatkowych uznawanych za
Srodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne, zasad i stawek
ich amortyzacji oraz aktualizacji wyceny Srodkow trwatych (Dz.U.
Nr 30, poz. 130 ze am.).

Z uzasadnienia uchwaly: Naczelny Sad Administracyjny, rozpo-
znajac skarge na decyzj¢ organéw celnych dot. zwolnienia towaréw od
cla na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy prawo celne, powzial
watpliwo$§¢ co do treSci pojecia ,,Srodki trwale” uzytego w tym
przepisie i wystapil na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym o wyjasnienie tego pojecia
przez sklad siedmiu sg¢dziéw tego sadu.

W motywach postanowienia wskazano, ze w powyzszej kwestii,
w orzecznictwie sadu administracyjnego wystapily rozbieznoéci. Na-
czelny Sad Administracyjny z jednej strony stoi na gruncie $cistego
zwiazku pojeciowego migdzy wyrazeniem uzytym w przytoczonym
artykule prawa celnego a definicja, wynikajaca z rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) zawarta
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 marca 1992 r.
w sprawie skladnikéw majatkowych uznawanych za §rodki trwale oraz
warto§ci niematerialne i prawne, zasad i stawek ich amortyzacji oraz
trybu i terminéw aktualizacji wyceny §rodkéw trwatych (Dz.U. Nr 30,
poz. 130 ze zm.) — a z drugiej strony sad ten odmawia doniostosci
przepisom prawa podatkowego rangi podustawowej wobec ustawo-
wych unormowar prawa celnego... Wykladnia systemowa art. 14 ust. 1
pkt 39, dokonana w plaszczyZnie wewngtrznej, prowadzi wigc do
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whniosku, ze katalog zwolniefi przewidzianych w tym przepisie obejmuje
zwlaszcza Srodki trwate przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej w podobnym sensie jak maszyny, urzadzenia i wyposazenie,
stanowiacej aport (jego uzupelnienie) wspdlnika zagranicznego.

Przy ustalaniu treSci wyjaS$nianego poje¢cia (Srodki trwale) zajdzie
niejednokrotnie potrzeba odpowiedniego zastosowania wykiadni sys-
temowej w plaszczyZnie zewngtrznej. W takim przypadku uzasadnione
bedzie odpowiednie wykorzystanie unormowan zawartych w innych
galeziach prawa, w szczegdlnoSci w prawie podatkowym lub finan-
sowym. Dokonujac stosownych ustaleii nalezy oczywiscie zawsze
uwzglednia¢ pozycje konkretnego aktu w systemie Zrédet prawa.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 grudnia 1996 r.
Sygn. akt VSA 966/95
Zagadnienie prawne:

Skoro w art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy z 28 grudnia 1989 r. Prawo
celne (Dz.U. Nr 74, poz. 445 ze zm.) postuzono si¢ nieokreslonym
w sensie prawnym pojeciem ,,Srodki trwale”, to istnieje koniecznosé
zdefiniowania tego pojecia w drodze wykladni sadowej przy za-
stosowaniu wszystkich dostepnych metod wykladni prawa.

Z uzasadnienia wyroku: Biorac pod uwage wszystkie metody wykla-
dni prawniczej, omawiane powyzej pojecie ,,Srodkéw trwatych” pod-
legajacych zwolnieniu od cta na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa
celnego nalezy okre§la¢ kazdorazowo na podstawie stanu faktycznego
konkretnej sprawy.

W ogélnym zarysie pojecie ,,Srodkéw trwatych” w Prawie celnym
mozna interpretowac nastgpujaco:

§rodkami trwatymi podlegajacymi zwolnieniu od cla sa towary,
a wigc rzeczy ruchome, mogace sta¢ si¢ towarem celnym, (art. 2 pkt 1
i 2 ustawy — Prawo celne), sprowadzone z zagranicy w stanie komplet-
nym lub w czgéciach, majace cechy kompletnosci, czyli zdatnosci do
uzytku w momencie przyjecia ich do uzytkowania oraz trwalosci, czyli
o przewidywanym okresie diuzszym niz rok i zgloszone do odprawy
celnej na podstawie dowodu nabycia obejmujacego kompletny $rodek
trwaly, ktéry ze wzgledéw technicznych moze by¢ wprowadzony na
polski obszar celny jednorazowo lub wielorazowo.

Warunkiem zwolnienia od cta §rodkéw trwatych, o ktérych mowa,
jest aby uprzednio ich warto§¢ uwzglgdniona byla w kapitale za-
ktadowym spdtki, jako wklad niepienigzny wspdlnika zagranicznego
lub tez, aby o ich warto§¢ podwyzszony zostal udzial w kapitale
zaktadowym spétki wspdlnika zagranicznego. Warunkiem jest takze ich
nieodstgpowanie w okresie lat 3 od daty odprawy celnej.

Tak rozumiany zakres zwolnien od cta spétek z udzialem zagranicz-
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nym wyklucza zwolnienie §rodkéw trwatych bedacych nieruchomos-
ciami w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego, ktére z naturalnych
i prawnych powod6éw nie moga byé przedmiotem importu.

Przyjeta na tle niniejszej sprawy definicja pojecia ,,Srodka trwatego”
pomocna by¢ moze dla praktyki organéw celnych w sprawach dotycza-
cych zwolniefi od cta towaréw sprowadzanych przez spétki z udzialem
zagranicznym 1 znajdujac oparcie w wyzZej wymienionej uchwale
siedmiu sedziéw NSA, moze usunaé dotychczasowe watpliwosci i roz-
biezno$ci w orzecznictwie administracyjnym wynikajace z braku zdefi-
niowania pojecia Srodkéw trwatych w prawie celnym.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 czerwca 1996 r.
Sygn. akt IV SA 578/96
Zagadnienie prawne:

W demokratycznym parnstwie prawa nie ma i nie moze byé
a priori zalozonego prymatu interesu ogélnego nad interesem
jednostkowym. Przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym nalezy interpretowaé¢ w $wietle art. 1 Konstytucji w ten sposéb,
aby w toku calej procedury planistycznej organy gminy rozwazaty
wszystkie wchodzace w gre interesy, a sytuacje konfliktowe roz-
strzygaly zgodnie z obowigzujacym prawem, w tym przestrzegajac
obowiazku uzasadnienia swoich rozstrzygnieé.

Naruszenie przepisow art. 24 ust. 3 ustawy z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415) zobo-
wigzujacych do uzasadnienia faktycznego i prawnego uchwaty
o uwzglednieniu, a zwlaszcza odrzuceniu, wniesionego zarzutu nie
moze pozosta¢ bez wptywu na oceng legalnosci uchwaty rady gminy
w tej sprawie i moze stanowil przestanke do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Z uzasadnienia wyroku: Skarzaca zarzucita Radzie Miejskiej, ze
uchwala w sprawie rozpatrzenia protestéw i zarzutéw wniesionych do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
mieszkaniowego naruszyla prawo, bowiem dziatka, ktérej wiascicielka
jest skarzaca, zostala przeznaczona pod zieleri miejska mimo wniesio-
nego przez nig zarzutu, w ktérym wniosta o przeznaczenie jej dziatki
pod zabudowe¢ mieszkalno-ushugowa.

W konsekwencji takich ustaleri dziatka jej nie moze by¢ nie tylko
wykorzystana ani pod budowe budynku mieszkalnego, ani w zaden
inny sposéb, co oznacza, ze znacznie zostala obnizona warto$¢ nieru-
chomodci, a jej prawa wlascicielskie w istotny sposéb zostaly naruszo-
ne.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w (...) wniosta o oddalenie
skargi twierdzac, ze podjeta uchwala jest zgodna z ustaleniami obowia-
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zujacego planu ogélnego planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta, za§ grunty przewidziane w projekcie kwestionowanego planu jako
teren zieleni miejskiej sa terenami publicznymi i podlegaja wykupieniu
przez urzad miejski, a tym samym nie traca na warto$ci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga jest zasadna. Stosownie do przepisu art. 24 ust. 1 ustawy
z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym jezeli ustalenia
przyjete w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego naruszaja interes prawny lub uprawnienia okre§lonej osoby fizycz-
nej albo jednostki organizacyjnej to moga one wnie$¢ zarzut do rady
gminy. Ta za$ rozstrzyga w sprawie w drodze uchwaly, zawierajacej
uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 24 ust. 3 ustawy o zagos-
podarowaniu przestrzennym). Ustawowy obowiazek uzasadnienia
uchwaly jest szczegélnie wazny wowczas, gdy rada gminy odrzuca
wniesiony zarzut.

Rada gminy spetnia wymogi art. 24 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy
woéwczas, gdy m.in. uzasadnia w spos6b nie budzacy watpliwosci brak
mozliwosci uwzglednienia zadanego przeznaczenia okres§lonego ob-
szaru w $wietle prowadzonej przez organy gminy polityki przestrzen-
nego zagospodarowania gminy.

W rezultacie, naruszenie przepiséw art. 24 ust. 3 ustawy o zagos-
podarowaniu przestrzennym zobowiazujacych do uzasadnienia faktycz-
nego i prawnego uchwaly o uwzglednieniu, a zwlaszcza odrzuceniu
wniesionego zarzutu, nie moze pozosta¢ bez wptywu na oceng legalno-
$ci uchwaly rady gminy w tej sprawie i moze stanowi¢ przestanke do
stwierdzenia jej niewaznosci.

Przestanka ta wystapi wowczas, gdy wyzej wymienione uzasadnienie
jest na tyle lakoniczne, ze nie wynika z niego jednoznacznie, ze
wszystkie istotne okolicznosci sprawy zostaly przez organy gminy
wyjasnione i ocenione, a Sad nie ma mozliwo$ci weryfikacji po-
stepowania organéw gminy w ramach art. 52 ust. 2 ustawy o NSA. Sad
orzeka w my§l art. 52 ust. 2 przywolanej ustawy na podstawie akt
sprawy z tym, ze moze na wniosek uczestnika postgpowania lub
z urzedu przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentow, jezeli
jest to niezbgdne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje
nadmiernego przedluzenia postgpowania w sprawie (art. 52 ust. 2 usta-
wy o NSA). Ten przepis nie oznacza jednak zastgpowania przez Sad
organu zobowiazanego do podjecia rozstrzygnigcia i orzekania o jego
zastepstwie...

Stosownie do przyjetej przez ustawodawce zasady wladztwa planis-
tycznego gminy, wyrazajacej si¢ w tym, iz ustalanie przeznaczenia
i zasad zagospodarowania terenu nalezy do zadan wilasnych gminy
(art. 4 ust. 1) wynika, ze gmina samodzielnie gospodarujac przestrzenia
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nie moze czyni¢ tego dowolnie, a przystugujace jej wladztwo doznaje
ograniczen, wynikajacych z konstytucyjnie chronionego prawa wlasno-
Sci (art. 7 Konstytucji).

Niezaleznie od powyzszego trzeba podnie$c, Ze istotne zastrzezenia
budzi uzasadnienie prawne, w ktérym Rada Miejska powoluje si¢ na
ustalenia dotychczasowego planu ogélnego, wykluczajace mozliwosé
przeznaczenia dziatki skarzacej pod zabudowg. Plan ten jest co prawda
w dalszym ciagu obowiazujacym aktem prawnym w mys$] art. 67 ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ale w Zadnym razie nie
moze by¢ traktowany jako podstawa do sporzadzenia pod rzadami
nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym planu szczegétowe-
g0, nawet jezeli dotychczasowy plan ogélny zawieratby takie ustalenia.

Artykul 74 ustawy expressis verbis przesadza, iz traci moc ustawa
z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym, a wraz z calo$cia
zawartych tam norm prawnych réwniez podzial planéw miejscowych
na ogblne i szczegétowe oraz dotychczasowa procedura ich sporzadza-
nia i uchwalania. W to miejsce wchodza odmienne regulacje nowej
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ktére przewiduja jeden
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Sad wobec braku mozliwo$ci uchylenia kwestionowanej uchwaty
stwierdzit jej niewaznosc.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 czerwca 1996 r.
Sygn. akt SA/Lu 2316/95
Zagadnienie prawne:

W S$wietle art. 39 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagos-
podarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415) ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu wymaga tylko
budowa obiektu budowlanego okreslona w art. 3 pkt 6 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414), dla
realizacji ktorej przepisy Prawa budowlanego przewiduja obowig-
zek uzyskania pozwolenia na budowe. Dla dokonania innych robét
budowlanych w tym réwniez robét remontowych, nie jest wymaga-
ne ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.

Z uzasadnienia wyroku: Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415)
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu wymaga
budowa, dla ktérej przepisy Prawa budowlanego przewiduja obowiazek
uzyskania pozwolenia na budowg. Bezsporne jest w sprawie, Ze na
przedmiotowej nieruchomosci jest budynek mieszkalny wymagajacy
przeprowadzenia kapitalnego remontu i na jego wykonanie w §wietle
art. 29 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane niezbgdne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.
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Pojecie ,,budowa”, o ktérym stanowi art. 39 ust. 2 ustawy z 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie jest tozsamym z poje-
ciami ,,rob6t budowlanych” i ,,remontéw” mimo, Ze na dokonywanie
ich niezbedne jest uzyskanie pozwolenia na budowe (z wylaczeniem
przypadkéw przez ustawe zwolnionych od tego obowiazku). Wynika to
wyraZznie z definicji tych poje¢ dokonanych przez art. 3 pkt 6,
7 i 8 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

W mysl tego przepisu ,,budowa” jest wykonywanie obiektu budow-
lanego w okre§lonym miejscu, a takze jego odbudowa, rozbudowa,
nadbudowa, przebudowa, a takze modernizacja, za$ ,,remontem” jest
wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie stanowiacych
biezacej konserwacji. Natomiast w zakres pojecia rob6t budowlanych
wchodzi zaréwno ,,budowa”, jak tez ,prace polegajace na montazu,
remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego”.

W zwiazku z tym w $wietle art. 39 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym ustalanie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu wymaga tylko ,,budowa” obiektu budow-
lanego okreslona w art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane, dla realizacji
ktérej przepisy prawa budowlanego przewiduja obowiazek uzyskania
pozwolenia na budowe. Dla dokonywania innych robét budowlanych,
w tym réwniez rob6t remontowych, nie jest wymagane ustalanie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 paZdziernika 1996 r.
Sygn. II SA/Lu 117/96
Zagadnienie prawne:

Z przepisu art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368)
wynika, ze Sad ten orzeka w sprawach skarg na postanowienia
wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére shuzy zazale-
nie. Na postanowienie organu pierwszej instancji o odmowie wyda-
nia zaswiadczenia, badZ zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe
ubiegajacq si¢ o nie, przyshuguje zazalenie (art. 219 k.p.a.). Konsek-
wencja tego jest, ze na postanowienie organu odwolawczego, utrzy-
mujace w mocy postanowienie zaskarzone zazaleniem, przystuguje
skarga do sadu administracyjnego.

Z uzasadnienia wyroku: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, po-
stanowieniem wydanym na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 144 k.p.a. i art. 3 ust. 2 ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczeniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracow-
niczego stazu pracy, po rozpatrzeniu zazalenia na postanowienie wojta
odmawiajace wydania zaS§wiadczenia stwierdzajacego zatrudnienie
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sktadajacego zazalenie w indywidualnym gospodarstwie rodzicéw
— orzeklo o utrzymaniu w mocy zaskarZonego postanowienia.

Postanowienie to zostalo zaskarzone do NSA, a w odpowiedzi na
skarge wniesiono o jej oddalenie.

Na rozprawie strony podtrzymaty stanowisko w sprawie, za$§ Proku-
rator wniosta przede wszystkim o odrzucenie skargi, a w przypadku nie
uwzglednienia tego wniosku o jej oddalenie.

Whiosek o odrzucenie skargi uzasadniony zostal tym, ze aczkolwiek
postanowienie o odmowie wydania za§wiadczenia jest zaskarzalne
zazaleniem, ale wydane jest ono poza ramami ogélnego postgpowania
administracyjnego i przeto w $wietle art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie sluzy na nie
skarga do sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac skarge zwazyl co na-
stgpuje: Rozwazajac wniosek podnie$¢ nalezy, ze w literaturze poglad
zaprezentowany przez Prokuratora wyrazony zostal przez prof. J. Bor-
kowskiego w opracowaniu ,,Polskie Postgpowanie Administracyjne
t Sadowoadministracyjne” jego autorstwa i prof. B. Adamiaka, wydanie
ITII, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 376, gdzie
podniesiono, ze ,,0d ostatecznego postanowienia, tzn. od niezaskar-
Zonego w terminie postanowienia wydanego na skutek zazalenia, zaden
$rodek zaskarzenia nie stuzy ani w nadzwyczajnych trybach postgpowa-
nia administracyjnego, ani tez na drodze sadowej, poniewaz nie jest ono
wydane w postgpowaniu ogdlnym”.

Odmienny poglad wyrazit J. Swiatkiewicz, wedlug ktérego na
postanowienie ostateczne wydane w nastgpstwie zazalenia od po-
stanowienia organu pierwszej instancji odmawiajacego wydania za-
$wiadczenia i utrzymujacego w mocy, w §wietle art. 16 ust. 1 pkt 2
powolanej juz ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, przy-
stluguje skarga sadowa (J. Swiatkiewicz. Komentarz do ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym, wyd. BWP, lustitia 1995, s. 52).
W ocenie Sadu skoro z przepisu art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym wynika, ze Sad ten
orzeka w sprawach skarg na postanowienia wydane w postgpowaniu
administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie, a na postanowienie organu
pierwszej instancji o odmowie wydania zaswiadczenia, badZ za$wiad-
czenia o tresci zadanej przez osobe ubiegajaca si¢ o nie, przystuguje
zazalenie (art. 219 k.p.a.), to na postanowienie organu odwotawczego
utrzymujace w mocy postanowienie zaskarzone zazaleniem, przystugu-
je skarga do sadu administracyjnego. Za pogladem tym przemawia
zaréwno wykladnia gramatyczna, jak tez celowos$ciowa art. 16 ust. 1
pkt 2 ustawy o NSA, ktéry nie stanowi, iz zaskarzalne skarga sadowa
moga by¢ tylko postanowienia wydane w postgpowaniu administracyj-
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nym og6lnym, lecz stanowi, iz tym Srodkiem prawnym zaskarzone by¢
moga wszelkie postanowienia wydane w postgpowaniu administracyj-
nym, a wi¢c zaréwno ogélnym jak i uproszczonym, do ktérych nalezy
postepowanie zwiazane z wydawaniem za$wiadczefi, o ile stuzy na nie
zazalenie w toku post¢gpowania administracyjnego. W analogicznej
sprawie wydany zostal rdwniez inny wyrok 27 wrzeénia 1996 r. Svgn.
akt I SA 1321/96, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
odmienny poglad, stojac na stanowisku, Ze postanowienia wymienione
w art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o NSA nie obejmuja postanowiefi
wydawanych na podstawie art. 219 k.p.a., te ostatnie bowiem nie sa
wydawane w postgpowaniu administracyjnym w rozumieniu przepiséw
ogdlnego postepowania administracyjnego. W tym stanie rzeczy, wobec
skrajnej réznicy stanowisk jaka zarysowatla si¢ na ten temat w orzecz-
nictwie nalezy sadzié, ze kwestia tu poruszona znajdzie wyraz w stano-
wisku NSA wyrazonym w trybie przewidzianym w art. 59 ustawy
o NSA.
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