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B Zbigniew Kmieciak:
Postepowanie administracyjne
w Swietle standardow europejskich

Dom Wydawniczy ABC, 1997

Naktadem Domu Wydawniczego ABC ukazala si¢ niedawno na
rynku ksiggarskim ksigzka Zbigniewa Kmieciaka pt. ,,Postepowanie
administracyjne w §wietle standardéw europejskich’’.

Autor - pracownik naukowy Uniwersytetu Lédzkiego i sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego — znany jest zapewne Czytel-
nikom z takich opracowan jak: ,,Skuteczno$¢ regulacji administracyj-
noprawnej’’, £.6dZ 1994 i ,,Ustawa o samorzadowych kolegiach od-
wotawczych z komentarzem oraz akty wykonawcze’’, Warszawa 1995.

,,Postepowanie administracyjne w §wietle standardéw europejskich’’
zastuguje na szczeg6lna uwage tych wszystkich Czytelnikéw, ktérzy sa
zainteresowani teoretycznie i w praktyce problematyka polskiego
postepowania administracyjnego (k.p.a.) i sadowoadministracyjnego
oraz podobnymi kodyfikacjami w krajach Europy Zachodniej, a zwla-
szcza sposobem, w jaki te same zagadnienia postepowania administ-
racyjnego rozwiazano w innych kodyfikacjach europejskich. Nalezy
jednak z géry uprzedzi¢ Czytelnika, ze recenzowana ksiazka nie jest
analiza postgpowania administracyjnego w §wietle tzw. prawa europej-
skiego, bo to ostatnie — jak wiadomo — nie zawiera regulacji tozsamej
lub podobnej do kodyfikacji postgpowania administracyjnego.

Pod pojeciem standardu europejskiego Autor rozumie: (1) zasady
wynikajace z postanowiefi aktéw prawa miedzynarodowego, w tym
zalecenia i rezolucje Komitetu Ministrow RADY EUROPY, (2) stan-
dardy ksztaltowane w toku dzialalnosci orzeczniczej organéw miedzy-
narodowych, takich jak Europejska Komisja Praw Czlowieka i Europej-
ski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu (s. 24 opracowania) oraz
(3) ugruntowane w ustawodawstwach krajéw zachodnich, sprawdzone
rozwiazania procesowe (s. 27).

Tak rozumiane standardy europejskie Z. Kmieciak traktuje jako
drogowskaz prac badawczych i kierunkowa wytyczna calej analizy
prowadzonej w ksiazce. Standardy europejskie sa warto$cia, modelem,
wzorcem, do ktérego Autor odnosi wszelkie poréwnania instytucji
i rozwigzan procesowych polskiego k.p.a.

Zdaniem Autora standardy te powinny zapewnic¢ ,,ochrone szeroko
rozumianych praw czlowieka’. Stad tez, dokonana przez Autora,
analiza polskiego postgpowania administracyjnego wiasnie pod tym
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katem widzenia jest nie tylko inspirujaca naukowo, ciekawa teoretycz-
nie i praktycznie, ale rowniez pozyteczna. Lektura ksiazki nastraja
optymistycznie i podnosi na duchu nawet najbardziej zacietrzewionego
malkontenta — nie dlatego, Ze stara si¢ przenie$¢ z Europy na grunt
polski najlepsze wzory do nasladowania w postgpowaniu administ-
racyjnym, ale dlatego, ze uzmystawia — i to niedwuznacznie — iz k.p.a.
sam w sobie jest wla$nie takim wzorem do nasladowania, odpowiada
bowiem podstawowym, powszechnie uznanym standardom ochrony
praw czlowieka takze w Europie Zachodniej. Dla tych, ktérzy znaja nie
najlepsza praktyke stosowania k.p.a. lektura tej ksiazki moze by¢
pewnym zaskoczeniem, jednak dla tych, ktérzy od lat trudza si¢ analiza
normatywnej strony kodeksu wcale nie jest to niespodzianka, iz k.p.a.
nie tylko doréwnuje tzw. standardom europejskim, ale w wielu przypa-
dkach po prostu je wyprzedza. Rozwiazania przyjete w polskiej
kodyfikacji postgpowania administracyjnego z 1928 r. i potem w
1960 r. od poczatku staly na gruncie rozwiazan postgpowych i nowator-
skich. Polskie postgpowanie administracyjne jako druga w Europie
kodyfikacja, bowiem poprzedzona jedynie kodeksem austriackim
z 1925 r., bylo prekursorem wartosci uznanych dzi§ za tzw. standardy
europejskie w rozumieniu Autora. Wystarczy poréwnaé rozwiazania
k.p.a. — a zwlaszcza zasady ogdlne postgpowania — z przytoczonymi
przez Autora uniwersalnymi zalozeniami procedury administracyjnej,
zawartymi w rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy z 28 wrzesnia
1977 r. (73/31) (s. 103-113 opracowania). W tym kontekscie na uwage
zastuguje podkreslenie przez Autora, ze zasady ogélne k.p.a. w petni
koresponduja z zasadami postgpowania przed organami administracji,
wynikajacymi z tejze rezolucji.

W pelni takze podzielam opini¢ Autora, Ze ,,ocena rozwiazan
wprowadzonych przepisami k.p.a. wypada zadowalajaco. W zasadzie
nie odbiegaja one od europejskich standardéw, a w pewnym zakresie
same wyznaczaja wzorzec regulacji procesowej’’ (s. 296 opracowania).

Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z Autorem, Ze unormowania zawarte
w k.p.a., mimo wielu zalet, wymagaja jednak pewnych uzupelnien
i korekt, a procedura przed NSA wymaga zdecydowanie uproszczenia
(s. 296). W petni tez podzielam poglad Z. Kmieciaka, ze ,,problem nie
sprowadza si¢ do wzmocnienia istniejacych gwarancji procesowych
lecz do prawidlowego stosowania k.p.a. przez administracj¢ w prak-
tyce’’ (s. 297).

Lektura ksiazki jest interesujaca i ze wszech miar pouczajaca. Autor
analizuje bowiem nie tylko instytucje postgpowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego w §wietle poréwnan z kodyfikacjami
panstw europejskich, ale porusza takze inne cieckawe i wazne kwestie
teoretyczno-prawne. Na przyklad Czytelnik znajdzie tu teoretyczno-
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praktyczne rozwazania na temat demokratycznego panstwa prawa;
sprawiedliwej procedury; stosunku interesu publicznego do interesu
indywidualnego i granic ochrony obu wartosci (s. 26); funkcji prawa
0 postgpowaniu administracyjnym i dysfunkcji w dzialaniu administ-
racji publiczne;j.

Tezy teoretyczne i zagadnienia praktyczne sg bogato ilustrowane
orzecznictwem NSA i SN. Czytelnik znajdzie tu takze odpowiednie
orzeczenia Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i1 Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

W recenzowanym opracowaniu, tak jak w kazdej dobrej ksiazce, sa
takze kwestie kontrowersyjne i polemiczne. Stad tez ksiazka Z. Kmie-
ciaka moze by¢ przyczynkiem do zywej dyskusji naukowej. Z pewnos-
cia ksiazka pt. ,,Postgpowanie administracyjne w §wietle standardow
europejskich’” moze stanowi¢ prawdziwa uczt¢ dla umystu Zywego
i aktywnego. Stad tez godna jest polecenia tak dla teoretykow prawa jak
i praktykéw, a takze studentéw wydzialéw prawa oraz oséb od-
bywajacych rozmaite aplikacje.

Z petna odpowiedzialnoScia i z przyjemnoScia rekomenduj¢ ja zatem
wszystkim zainteresowanym.

Aleksandra Wiktorowska
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