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B Andrzej Redelbach:
w3trasbourg blizej; Skargi indywidualne
do Europejskiej Komisji Praw Czltowieka”.

Poznan 1996, Wyd. Ars boni et aequi, str. 200

Praca, przygotowana przez Autora i wspélautora podrecznikéw do
prawoznawstwa 1 teorii paristwa i prawa, nie jest podrecznikiem.
Napisana w sposéb bardzo przystepny, w zalozeniu stanowi pomoc
dydaktyczna dla studentéw prawa i prawnikéw oraz praktyczny porad-
nik dla oséb wystepujacych ze skargami indywidualnymi do organéw
stasbourskich. Autor stosuje metod¢ poréwnawcza w odniesieniu do
poszczeg6lnych ustrojéw panstwowych oraz wskazuje sposoby wpro-
wadzania ustawodawstwa mi¢dzynarodowego do prawa wewngtrznego,
w oparciu o teorie monistyczng i dualistyczna. W rezultacie opracowa-
nie moze stanowi¢ Zrédlo zar6wno do wykladéw fakultatywnych
wiazacych w swej tematyce europejski system ochrony praw czlowieka
z prawem wewn¢trznym jak i do wykladéw i ¢wiczen z zakresu kursu
prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Oparcie si¢ na do$¢ szerokim
katalogu Zrédet w tym konkretnych rozstrzygni¢¢ Europejskiego Try-
bunalu oraz Europejskiej Komisji Praw Czilowieka, daje mozliwo$é
uzyskania pelniejszego obrazu systemu, szczegélnie w kontekscie
wyrokéw o charakterze precedensowym. W osobnej czeSci Autor
przedstawia dokumenty i materialy Zrédlowe, w tym teksty Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz wybranych
protokoléw dodatkowych, a takze Informacje dla osdb skladajacych
skarge do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i dla oséb wypet-
niajacych formularz skargi na podstawie art. 25 Konwencji wraz ze
wzorem formularza skargi.

Celem opracowania, wynikajacym z Przedmowy, jest sformowanie
nowego, w imi¢ integracji europejskiej, sposobu pojmowania przez
prawnikéw polskich systemu ochrony praw czlowieka oraz pomoc
prawnikom praktykom w jak najlepszym opracowywaniu skarg kiero-
wanych przez poszkodowanych. W czterech rozdzialach (Europejski
system ochrony praw czlowieka a krajowy system prawa, Organy
uczestniczace w kontroli nad wykonaniem praw czlowieka, Procedura
przed organami w Strasbourgu, Prawa i wolnosci w §wietle rozstrzyg-
nig¢ organéw strasbourskich) Autor a) prezentuje koncepcj¢ oraz
przeszkody w stworzeniu i funkcjonowaniu zintegrowanego systemu
ochrony praw czlowieka w Europie, w tym w Polsce, b) przedstawia
1 analizuje instytucje obowiazujacego prawa na podstawie konkretnych
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unormowan konwencyjnych, c) wskazuje propozycje usprawnienia
systemu i jego modyfikacji zawarte w Protokole nr 11 do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

W wywodach odnosnie do jednolitej koncepcji systemu ochrony
praw czlowieka Autor wychodzi od przedstawienia aktow prawnych
o znaczeniu historycznym, poczawszy od Habeas Corpus Act z 1619
roku, przechodzac do rozstrzygnigé o charakterze mi¢dzynarodowym
i wskazujac na rozwdj miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Stusznie zauwaza, ze impulsem dla ksztaltowania si¢ koncepcji o cha-
rakterze migdzynarodowym w XX wieku bylo i jest zagrozenie dla
jednostki ludzkiej ze strony ruchéw totalitarnych. Wskaza¢ nalezy
prébe periodyzacji okresu formowania si¢ obecnego systemu, poczaw-
szy od wyksztalcenia si¢ teorii uniwersalizmu i regionalizmu, przez
zwigkszenie stopnia ochrony poszczegdlnych kategorii 0s6b (uchodzcy,
wigZniowie polityczni, osoby psychicznie upo$ledzone, etc.), wykrys-
talizowanie si¢ kategorii praw zbiorowych az po powstanie jednego
z elementéw procesu integracji europejskiej, jakim jest Rada Europy.
Autor przechodzac do przedstawienia istoty oraz znaczenia organéw
strasbourskich zauwaza, ze ich rozstrzygni¢cia maja dwa wymiary:
w~indywidualny [...] oraz ogdlny, bowiem wplywaja na zmian¢ prawa
krajowego, czy tez ustalonej praktyki jego stosowania, czego wymaga
zapewnienie ich zgodnoéci z wymogami Konwencji”. Nawiazujac do
ustawodawstwa polskiego, zauwaza problemy zwiazane z realizacja
orzeczeni stasbourskich na polskim gruncie, podkre§lajac potencjalng
niedogodno$é¢ w przypadku naruszenia jedynie Konwencji, przy braku
naruszenia prawa wewngtrznego. Autor argumentuje, Ze ,,niezb¢dne
jest rozszerzenie podstaw odpowiedzialno$ci parstwa polskiego za
szkode wyrzadzona naruszeniem praw czlowieka;”, duzo miejsca po-
$wigcajac kwestii wzruszania orzeczen zasadzajacych odszkodowanie
oraz wspolmierno$ci odszkodowania do wyrzadzonej szkody. Syg-
nalizujac konieczno§¢ dostosowania prawa polskiego do prawa wspol-
noty, krytykuje powszechny do niedawna pozytywizm prawniczy,
podkreslajac zalety prawa natury oraz warto$ci humanistyczne. Wska-
zuje na niemozno$§¢ kontroli sadowej pozostatych ,,segmentéw wiadzy”
w zwiazku z brakiem systemu ,.check and balance” oraz rozrastajace si¢
prawo powielaczowe zwiazane z naruszeniem hierarchii systemu Zrédet
prawa oraz brakiem realnie funkcjonujacej Konstytucji, stosowanej
bezposrednio w praktyce orzeczniczej sadéw. Podkresla wyrazny prze-
fom, w zwiazku z powrotem do zasady obowiazywania traktatéw
migdzynarodowych w prawie wewnetrznym ex proprio vigore, dokona-
ny w 1989 roku oraz, dla zaakcentowania istoty rozwazan, cytuje
uchwalg¢ Sadu Najwyzszego (11 lutego 1993 r.) odno$nie do stosowania
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — ,, Konwencja wiaze wszyst-
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kie organy wprost nie wymagajac transformacji”. Koniczac rozwazania
dotyczace polskiego ustawodawstwa oraz miejsca jakie zajmuje w nim
regulacja dotyczaca praw czlowieka o charakterze migdzynarodowym,
Andrzej Redelbach konkluduje, zZe istnieja podstawy do badania zgod-
noéci aktéw krajowych z normami traktatowymi a ,analizowane
W niniejszej pracy rozstrzygnigcia organéw strasbourskich sg o tyle
przydatne w dokonywaniu [...] wyktadni przepiséw prawa, ze majg na
celu wyjasnienie oraz ujednoznacznienie tresci poszczegélnych po-
stanowienn Konwencji Praw Czlowieka”.

Przedstawiajac i analizujac instytucje obowiazujacego prawa trak-
tatowego Autor opisuje poszczegélne organy dzialajace w systemie
ochrony praw czlowieka, a wigc Europejska Komisje Praw Czlowieka,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka jak réwniez Sekretarza General-
nego Rady Europy, Komitet Ministréw Rady Europy, Departament
Praw Czlowieka i Osrodek Informacji o Prawach Cztowieka Rady
Europy. W rozwazaniach swych najwigcej miejsca po§wigcajac oczy-
widcie organom orzekajacym szczegétowo prezentuje zaréwno skiad,
kompetencje, zasady dzialania Komisji i Trybunalu Praw Czlowieka,
wspominajac przy tym o zmianach odnosnie do sposobu wyboru
sedziéw oraz dlugosci ich kadencji, wprowadzonych przez Protokét
nr 11, nie zamieszczajac wéréd dokumentéw jednakze jego tekstu.
A. Redelbach osobny rozdziat po§wigca procedurze przed organami
w Strasbourgu, rozdzielnie 1 szczegétowo opisujac organy (Komisja,
Trybunal oraz Komitet Ministréw) rozdzielnie takze przedstawiajac
dopuszczalno§é skladania skarg indywidualnych i skarg skiadanych
przez Panstwa — Strony Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W rozwazaniach swych Autor po§wigca duzo miejsca kwestii kryteriéw
dopuszczalnosci skargi. Na podstawie konkretnych orzeczeni wskazuje
katalog przyczyn stanowiacych podstawe do uznania za naduzycie
prawa do skargi, wyja$nia kwestie zwigzane z zachowaniem limitu
6 miesigcy od krajowej decyzji ostatecznej w sprawie. Zamieszcza
réwniez uwagi odno$nie do usprawnienia przepltywu korespondencji
oraz przyspieszenia biegu sprawy, ktére z pewnoscia z praktycznego
punktu widzenia okaza si¢ duza pomoca w przypadku konkretnych
skarg. Opisujac system, oparty o organy stasbourskie, akcentuje, Ze
zawarcie ugody przed Europejska Komisja Praw Czlowieka ,traktuje
si¢ jako najbardziej optymalna metod¢ rozwiazania sporu pomig¢dzy
panstwem i obywatelem”. Autor przychyla si¢ do krytyki w doktrynie
dotyczacej postgpowania przed Komitetem Ministréw Rady Europy,
w przypadku braku przekazania sprawy z Komisji do Trybunahy,
uniemozliwiajacego skarzacemu przedstawienie swoich racji. Zdaniem
Autora wadg systemu jest takze przewleklo$¢ postgpowania, wynikaja-
ca ze zwigkszonej ilosci pafistw akceptujacych jurysdykcje Trybunatu
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oraz ze spltywu coraz wigkszej ilosci skarg. Proponowanym w Proto-
kole nr 11 rozwiazaniem problemu jest powolanie stalego Trybunatu
Praw Czlowieka o nowej strukturze. W opracowaniu A. Redelbach
prezentuje unormowania zawarte we wspomnianym protokole jak i dwa
schematy obrazujace obecny (dwa etapy postgpowania przed Komisja
i Trybunalem, obradujacymi w systemie sesyjnym) oraz postulowany
system (postgpowanie przed permanentnie obradujacym Trybunatem).
Ostatni rozdzial pracy poswigcony jest prawom i wolnosciom, ktére
zawarte sg zaréwno w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jak
i w Protokotach — 1, 4, 6 i1 7. Autor przytacza tre$¢ konkretnych
artykuléw, opatrujac je komentarzem, czgsto zwiazanym badZ wynika-
jacym z polskiego ustawodawstwa oraz konkretnymi rozstrzygnigciami
organéw strasbourskich.

Praca A. Redelbacha ukazuje si¢ we wlasciwym czasie, gdy ewident-
na stata si¢ konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do standardéw
europejskich. Obejmuje w zasadzie cato$é tematyki po§wigconej funk-
cjonowaniu systemu. Autor nawiazujac w kazdej z czesci opracowania
do ustawodawstwa polskiego nie zaakcentowal jednak w sposéb wy-
starczajacy kwestii braku rozstrzygnie¢ w polskim ustawodawstwie
umozliwiajacych wykonanie orzeczen organéw strasbourskich. Z lek-
tury polskich przepiséw prawnych nie wynika mozliwo$¢ wzruszania
prawomocnych wyrokéw ostatecznych, co §wiadczy o istnieniu luki
w prawie. Szczegdlnie konieczne wydaje si¢ wprowadzenie rozwiazan
proceduralnych umozliwiajacych wykonywanie konkretnych orzeczei
nie pochodzacych od polskich organéw sadowych i po wyczerpaniu
wszystkich dostepnych S§rodkéw odwotawczych. Sadzg, ze umiesz-
czenie wnioskOw de lege ferenda pozwoliloby na pelniejsza charak-
terystyke systemu, szczegélnie odnosnie do skutecznosci jego funk-
cjonowania z punktu widzenia Polakéw.
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