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Kasacja w orzecznictwie

Izby Administracyjnej,

Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
Sadu Najwyzszego

Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. 0 zmia-
nie kodeksu postgpowania cywilnego,
rozporzadzen prezydenta Rzeczypospo-
litej — prawo upadio$ciowe i prawo o po-
stgpowaniu uktadowym, kodeksu postg-
powania administracyjnego, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 1996 r. Nr 43, poz. 189),
wprowadzita do systemu Srodkéw od-
wolawczych, od 1 lipca 1996 r. — kasa-
cj¢, ktdra zastgpila dotychczasowa rewi-
zje¢ nadzwyczajna. Sad Najwyzszy stal
si¢ trzecia instancja kontrolujaca prawid-
towos¢ postepowania w nizszych instan-
cjach, a takze wplywajaca na ujednolice-
nie praktyki sadowej. Instytucja kasacji
zostala juz w sposéb stosunkowo szcze-
gétlowy oméwiona w literaturze prawni-
czej'.

Obecnie, niemal rok od chwili wejécia
w zycie znowelizowanej ustawy, warto
zwr6cié uwage na pojawiajace si¢ prob-
lemy i sposéb ich rozwiazania w orzecz-
nictwie Izby Administracyjnej, Pracy
i Ubezpieczeri Spotecznych.

Ze wzgledu na fakt, ze instytucja ka-
sacji w sprawach z zakresu ubezpieczen

spolecznych nie byla znana w prawie
przedwojennym, ani powojennym nale-
zy oméwié problemy dotyczace tych
spraw. Stopniowe zmiany legislacyjne
— ustawa z 18 kwietnia 1985 r., o rozpo-
znawaniu przez sady spraw z zakresu
prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych
(Dz.U. Nr 20, poz. 85), ustawa z dnia
13 lipca 1990 r., o powolaniu sadéw
apelacyjnych (Dz.U. Nr 53, poz. 306)
doprowadzity do tego, ze kasacja wpro-
wadzona ustawa z dnia 1 marca 1996 r.
(Dz.U. Nr 43, poz. 189), objeta takze
sprawy z zakresu ubezpieczeni spolecz-
nych.

Pierwszym zagadnieniem proceso-
wym jaki wystapil w orzecznictwie Izby
Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych bylo wniesienie kasacji
przez radc¢ prawnego. Zgodnie z usta-
wa, kasacja jest Srodkiem zaskarzenia
bezposrednio dostepnym stronom. Jedno-
cze$nie czynno$¢ sporzadzenia i wniesie-
nia skargi kasacyjnej objeta zostala przy-
musem adwokackim. Wedlug art. 3932
§ 1 k.p.c. kasacja powinna by¢ wniesio-
na przez petnomocnika bedacego adwo-
katem lub radca prawnym. Pomimo tej
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nowelizacji nie zmieniono ustawy o rad-
cach prawnych z 6 lipca 1982 r. (Dz.U.
Nr 19, poz. 145 ze zm.), zgodnie, z ktéra
wykonywanie zawodu radcy prawnego
polega na obstudze prawnej paristwo-
wych i spéldzielczych jednostek organi-
zacyjnych, a korzystac z niej moga takze
organizacje spoleczne oraz spotki
z udzialem kapitatu pafstwowego, spét-
dzielczego lub organizacji spotecznych
(art. 4 ust. 11 2).

Sad Najwyiszy w uzasadnieniu po-
stanowienia z dnia 27 sierpnia 1996 r.
sygn. akt I PKN 6/96 (publ. Pr. Gosp.
z 1997 r, nr 1, s. 15), przyjat, iz radca
prawny moze by¢ petnomocnikiem pro-
cesowym, ale tylko w ramach obstugi
prawnej, natomiast wylaczone jest za-
stgpowanie oséb fizycznych w procesie
cywilnym, poza zakresem art. 24 ustawy
o dzialalnosci gospodarczej (os6b pro-
wadzacych dzialalno§¢ gospodarcza
w sprawach jej dotyczacych). Natomiast
zgodnie z art. 465 § 1 zdanie pierwsze
k.p.c. radca prawny moze by¢ petnomoc-
nikiem pracownika w sprawach z za-
kresu prawa pracy, jezeli dziala jako
przedstawiciel zwiazku zawodowego.
W rezultacie, w omawianej sprawie
przyjeto, ze kasacja wniesiona przez rad-
c¢ prawnego jest niedopuszczalna i po-
winna ulec odrzuceniu przez sad drugiej
instancji (art. 393° k.p.c.).

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia
27 listopada 1996 r., sygn. akt I PKN
26/96 (nie publ.) stwierdzil, ze art. 87
§ 1 k.p.c. reguluje jedynie kwesti¢, kto
moze by¢ petnomocnikiem w postepo-
waniu cywilnym, nie wkracza natomiast
w konkretyzowanie pojecia ,,wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego”. Bledne
jest rozumowanie, Ze przepis art. 87
§ 1 k.p.c,, jako péZniejszy i szczegblny,
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zmienil zasady wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Powyzsza zasade zastosowatl Sad Naj-
wyiszy takze, w sprawach z zakresu
ubezpieczeri spotecznych odrzucajac ka-
sacje wniesiong w imieniu powoda przez
radc¢ prawnego (postanowienie SN
z dnia 10 paZdziernika 1996 r. sygn. akt
II UKN 11/96 i II UKN 5/96, publik.
OSNAPiUS 1997, nr 9, poz. 157). Wyja-
tek od tej zasady, na korzy$¢ ubezpie-
czonego, stanowi art. 465 § 1 zd. 2
k.p.c., ktéry dopuszcza mozliwo$¢ wnie-
sienia kasacji przez radce prawnego, ale
tylko radc¢ prawnego zwiazku zawodo-
wego lub organizacji zrzeszajacej eme-
rytéw lub rencistéw, legitymujacego si¢
upowaznieniem zwiazku zawodowego
lub tez organizacji, wyzZej wymienionej.
Sam za$§ fakt, Ze radca prawny jest
czlonkiem takiej organizacji nie daje
podstaw do reprezentowania ubezpie-
czonego, zatem jezeli kasacj¢ wnosi rad-
ca prawny, ktéry nie jest radca praw-
nym, o ktérym mowa w art. 465
§ 1 k.p.c., to kasacja jest niedopuszczal-
na i powinna ulec odrzuceniu przez sad
drugiej instancji (art. 393° k.p.c.).

Wedtug ustawy, kasacja jest srodkiem
odwolawczym bezposrednio dostgpnym
tylko dla stron. Wprowadzony zostal
przepis przejSciowy. W okresie dwéch
lat od wejScia w zycie ustawy Minister
Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny
lub Rzecznik Praw Obywatelskich moga
zaskarzy¢ w drodze kasacji, prawomoc-
ne orzeczenie sadu pierwszej instancji
lub sadu rewizyjnego, koriczace postgpo-
wanie w sprawie, wydane przed tym
dniem, na podstawach i w terminach,
ktére byly przewidziane dla rewizji nad-
zwyczajnej (art. 12 ust. 1 ustawy z 1 ma-
rca 1996 r. o zmianie k.p.c. ...). W zwig-
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zku z powyzszym problemem bylo wnie-
sienie kasacji przez Niezalezny Samorza-
dowy Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
ktéry powotujac si¢ na podstawe prawna
z art. 22 ust. | ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
Nr 54, poz. 234 ze zm.) w zwiazku z
art. 465 § 1 wni6st skarge kasacyjna od
wyroku sadu drugiej instancji.

W uzasadnieniu postanowien Sadu Naj-
wyZszego: z dnia 14 listopada 1996 r.,
sygn. akt I PKN 16/96 i z dnia 23 pai-
dziernika 1996 r., sygn. akt I PKN 10/96
(nie publikowane), Sad Najwyiszy
stwierdzil, ze art. 22 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych utracil swa
wazno$¢ od 1 lipca 1996 r., wobec skres-
lenia dzialu VII ,Rewizja nadzwyczaj-
na” tytut VI ksiegi pierwszej czesci pier-
wszej k.p.c. (art. I pkt 55 ustawy noweli-
zacyjnej z dnia 1 marca 1996 r.), a zatem
kasacja wniesiona przez NSZZ ,,Solidar-
no$¢” nie jest dopuszczalna i podlega
odrzuceniu na podstawie art. 393%
§ 1 k.p.c.

Nalezy podkresli¢, ze z dniem 1 lipca
1996 r. uprawnienie do wnoszenia kasa-
cji w trybie nadzwyczajnym utracily nie
tylko ogdlnokrajowe organizacje mig-
dzyzwiazkowe, ogélnokrajowe zwiazki
zawodowe reprezentatywne dla wigkszo-
Sci zakladéw pracy, ale takze Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego oraz Minister
Pracy i Polityki Socjalnej. Uprawnienia
Rzecznika Praw Obywatelskich ulegly
pewnemu ograniczeniu (art. 12 ust. 2
omawianej ustawy).

Jezeli kasacja wniesiona w trybie
art. 12 ustawy z 1 marca 1996 r., zo-
stanie wniesiona z przekroczeniem szes-
ciomiesi¢cznego terminu od uprawomo-
cnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia, jej
uwzglednienie po przesadzeniu, iz raza-

€0 narusza ono prawo — bedzie mozliwe,
o ile narusza nadto interes Rzeczypos-
politej Polskiej (wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 6 listopada 1996 r., Il UKN
3/96 (OSNAPiUS 1997, nr 11, poz. 198,
notka).

Kasacja przystuguje stronie od wyro-
ku i postanowienia wydanego przez sad
drugiej instancji i koficzacego post¢po-
wanie w sprawie (art. 392 § 1 k.p.c.).
A zatem postanowienia w przedmiocie
odrzucenia skargi o wznowienie poste-
powania, umorzenia postgpowania, Czy
tez odrzucenia apelacji, zamykaja droge
do dalszego postgpowania sadowego
w sprawie i kasacja jest dopuszczalna.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postano-
wienia z dnia 22 listopada 1996 r., sygn.
akt IT UZ 7/96 (OSNAPiUS 1997 r., nr
12, poz. 226), uznal, ze blgdne jest sta-
nowisko Sadu Apelacyjnego dotyczace
niekoriczacego charakteru postanowie-
nia w przedmiocie odrzucenia skargi
o wznowienie postepowania. Postano-
wienie sadu drugiej instancji jest zaskar-
Zalne kasacja, jezeli koniczy sprawe jako
pewna calo§é. W przypadku postanowie-
nia odrzucajacego wniosek o sporzadze-
nie uzasadnienia, odrzucenia zazalenia
na takie postanowienie czy na przykiad
odrzucenia wniosku o uzupelnienie po-
stanowienia sadu pierwszej instancji, ka-
sacja jest niedopuszczalna.

Zgodnie z art. 393* k.p.c. kasacje
wnosi si¢ do sadu, ktéry wydal zaskar-
Zzony wyrok lub postanowienie, w ter-
minie miesigcznym od dnia dor¢czenia
orzeczenia stronie skarzacej. Ustawa we-
szta w zZycie z dniem 1 lipca 1996 r.
Kasacja przystuguje zatem stronie tylko
od orzeczen sadu drugiej instancji, kof-
czacych postepowanie w sprawie, wyda-
nych po tej dacie (art. 392 k.p.c.). Regu-
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lacje zawarta w art. 393* k.p.c. nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, iz termin miesieg-
czny liczony jest od dorgczenia orzecze-
nia dokonanego w sposéb prawidlowy,
tj. zgodnie z wymaganiami przewidzia-
nymi w art. 387 § 2 k.p.c. To zas
oznacza, ze tylko wtedy, gdy strona za-
zadatla w terminie tygodliiowym dore-
czenia jej orzeczenia wraz z jego uzasad-
nieniem, mozna méwié, iz spetnione zo-
stalo wstepne wymaganie dla powstania
mozliwosci wniesienia kasacji. Nato-
miast, gdy z takim zadaniem nie wy-
stapila, badZ tez wystepujac z nim prze-
kroczyta siedmiodniowy termin do zgto-
szenia zadania doreczenia orzeczenia
wraz z uzasadnieniem (art. 387
§ 3 k.p.c.), miesigczny termin przewidzia-
ny w art. 393* k.p.c. w ogéle nie moze
rozpoczaé swojego biegu, a tym samym
niemozliwe jest wniesienie kasacji.

O przekroczeniu 7-dniowego terminu
z art. 387 § 3 k.p.c. nalezy méwic takze
wtedy, gdy wprawdzie orzeczenie wraz
z uzasadnieniem doreczone zostalo stro-
nie, ale naruszone zostalo wymaganie
dotyczace zgloszenia przez strong¢ od-
powiedniego zadania w terminie tygo-
dniowym (postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 11 grudnia 1996 r., sygn.
akt I PKN 45/96, nie publikowane).

Sporzadzona jednak przez wnioskodaw-
c¢ osobiscie kasacja, w ktdrej zawarty zo-
stal wniosek o ustanowienie adwokata
z urzedu, jezeli wplynie przed uptywem
terminu  miesi¢cznego okreSlonego w
art. 393* k.p.c., zobowiazuje Sad Apelacyj-
ny do rozpoznania wniosku o ustanowienie
adwokata z urzedu. (Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1997 r.
sygn. akt II UZ 14/96, nie publikowane).

Kasacja, zgodnie z art. 393° k.p.c.,
powinna czyni¢ zado$§¢ wymaganiom
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przepisanym dla pisma procesowego
oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego
orzeczenia, przytoczenie podstaw kasa-
cyjnych i ich uzasadnienie, wniosek
o uchylenie lub zmiang wyroku w cato-
§ci lub w czesci, a w sprawach o rosz-
czenia majatkowe podaé takze warto§¢
przedmiotu zaskarzenia.

Brak w skardze kasacyjnej przytocze-
nia podstaw kasacyjnych i ich uzasad-
nienia zostat uznany przez Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 20 listopada
1996 r. sygn. akt I PKN 22/96 (OSNA-
PiUS z 1997, nr 5, poz. 74) za brak
istotny, powodujacy odrzucenie kasacji.

Podobne stanowisko zajal Sad Naj-
wyzszy w okresie migdzywojennym,
w uchwale skiadu siedmiu sedziéw,
ktéra tez¢ wpisano do ksiegi zasad
prawnych z dnia 30 kwietnia 1938 r.
C III 319/37 (Zb.U. z 1938 r., poz. 303).
W razie niezamieszczenia przez adwo-
kata w skardze kasacyjnej precyzyjnie
przytoczonych podstaw kasacyjnych
oraz nalezycie sprecyzowanych wnios-
kéw uznawano, ze nie nalezy wzywac
strony do usunigcia brakéw formalnych
1 odrzucano kasacje.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia
20 listopada 1996 r. sygn. akt I PKN
22/96 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ka-
sacja, ktéra nie zawiera wskazania pod-
staw kasacyjnych i ich uzasadnienia, nie
miesci si¢ w kategorii kasacji zawieraja-
cej braki mogace ulec korekcie przez ich
uzupelnienie (art. 393° k.p.c. in fine),
lecz powinna by¢ kwalifikowana na tle
art. 393° jako przypadek kasacji, ktéra ,,z
innych przyczyn jest niedopuszczalna”
i w zwiazku z tym podlega odrzuceniu.

Zdaniem Sadu przyjete stanowisko
jest wynikiem wyraZnego przeciwsta-
wienia w tresci art. 3933 k.p.c. ,,wyma-
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gai przepisanych dla pisma procesowe-
go” - ,przytoczeniu podstaw kasacyj-
nych i ich uzasadnienia”. W art. 393°
k.p.c. mowa jest o odrzuceniu kasacji,
ktérej brakéw strona nie uzupehnila
w wyznaczonym terminie. Chodzi tu je-
dynie o tego typu braki, ktére zgodnie
z art. 130 k.p.c. i w granicach w nim
okreslonych, moga by¢ przedmiotem
»wezwania do ich poprawienia lub uzu-
pelnienia”, a nie o wszelkie mozliwe
braki formalne, w tym takze tzw. braki
istotne skargi kasacyjnej.

Kasacja must by¢ podpisana przez
osobe uprawniona, tj. adwokata lub rad-
c¢ prawnego. Nie ma jednak przepisu,
ktéry zobowiagzywatby adwokata do oso-
bistego sporzadzenia kasacji. Moze on
korzysta¢ z pomocy oséb trzecich, ale
podpisujac si¢ bierze odpowiedzialno$é
na siebie za jej tre$¢. Pismo procesowe
nie okresla treSci wymagania ,,podpisa-
nia”. Nalezy zastosowa¢ przepis art. 78
zd. 1 kodeksu cywilnego, wedlug ktore-
go do zachowania formy pisemnej czyn-
nosci prawnej wystarcza zlozenie wias-
norgcznego podpisu na dokumencie obe-
jmujacym tre§¢ o§wiadczenia woli. (Po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z 24 sty-
cznia 1997 r. sygn. akt I UZ 15/96, nie
publikowane).

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia
6 listopada 1996 r., sygn. akt II UKN
12/96 (publik. OSNAPiUS 1997, nr 10,
poz. 173) stwierdzil, ze uzasadnienie
przytoczonej podstawy kasacyjnej, po-
winno wskazywac¢ konkretnie, ktdre
przepisy procedury zostaly naruszone
oraz na czym to naruszenie polegalo,
inaczej nie jest mozliwe merytoryczne
ocenienie zasadno$ci kasacji. Brak bliz-
szego okre§lenia podstawy kasacyjnej
oraz jej uzasadnienia stanowi wade, kto-

ra uniemozliwia traktowanie pisma jako
skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 393°
k.p.c. i wyklucza jej uzupelnienie czy-
niac kasacj¢ niedopuszczalng (art. 393°
k.p.c.). Niewskazanie w skardze podstaw
kasacji oraz brak ich uzasadnienia unie-
mozliwia rozpoznanie sprawy i badanie
zasadno$ci skargi, co w konsekwencji
prowadzi do wniosku, ze w swej istocie
pismo nie ma cech skargi kasacyjnej
i podlega odrzuceniu.

Wedlug art. 393 k.p.c. postgpowanie
kasacyjne zostalo w istotny sposéb ogra-
niczone. Jednym z wylaczen jest niedo-
puszczalno§¢ kasacji w sprawach o
$wiadczenia, w ktérych warto§¢ przed-
miotu zaskarzenia jest nizsza nmiz 5 tys.
zl. Granica pigciu tysigcy ztotych odnosi
si¢ do wszystkich spraw cywilnych,
z wylaczeniem spraw gospodarczych,
dla ktérych granica ta wynosi 10 tysiecy
zlotych. Ograniczenie skargi kasacyjnej,
ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu za-
skarzenia, dotyczy jedynie spraw o rosz-
czenia majatkowe — Swiadczenia, nie
dotyczy spraw majacych za przedmiot
roszczenia niemajatkowe (z wyjatkiem
spraw wyraznie wylaczonych w art. 393
k.p.c.).

Natomiast polaczenie dwoch spraw do
tacznej rozprawy i rozstrzygnigcie ich
wspdélnym wyrokiem nie powoduje do-
puszczalnosci skargi kasacyjnej w tych
z potaczonych spraw, w ktérych warto§¢
przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz
5 tys. zlotych (art. 393, pkt 1).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu po-
stanowienia z dnia 13 grudnia 1996 r.
sygn. akt I PKN 43/96 (nie publikowa-
ne), stwierdzil, ze warto$§¢ przedmiotu
zaskarzenia odnosi si¢ do kazdej z od-
rebnych spraw objetych wspdlnym wy-
rokiem i bezzasadne byloby przyjecie
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tacznej warto$ci dwéch przedmiotéw za-
skarzenia.

Nie decyduje bowiem suma poszcze-
gllnych przedmiotéw zaskarzenia, ale
warto§¢ kazdego z osobna, ktéra nie
przekracza S tysigcy zlotych.

Po nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego, w fazie postgpowarn odwotaw-
czych (apelacyjnego i kasacyjnego) zo-
staje zerwana materialna wi¢Z laczaca
wspdhluczestnikéw materialnych, ktérych
wspéluczestnictwo opiera si¢ na tozsamo-
Sci podstawy faktycznej i prawnej ich
praw lub obowiazkéw. W fazie postepo-
wan odwotawczych wi¢Z prawna ich 1a-
czaca jest zblizona do wspédtuczestnictwa
formalnego i dlatego warto§¢ przedmiotu
zaskarzenia dla oceny dopuszczalnosci
kasacji nalezy ocenia¢ odrebnie dla rosz-
czen skierowanych przeciwko kazdemu
z pozwanych (postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 17 stycznia 1997 r., sygn. akt
I PKN 65/96, nie publikowane).

Okreslenie wartosci przedmiotu sporu
w sprawach z zakresu ubezpieczeri spo-
fecznych nasuwa wiele trudnosci. Doty-
czy to sytuacji, gdy przedmiotem zaskar-
Zenia jest ustalenie prawa do emerytury,
renty inwalidzkiej, prawa do renty in-
walidzkiej wyzszej grupy, czy prawa do
renty rodzinnej. S3 to sprawy o $wiad-
czenie pieni¢zne jednak na tym etapie
sporu, jest to §wiadczenie nieokreslone,
zalezy bowiem w ogdéle od ustalenia do
niego prawa.

Nie we wszystkich sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych ustalenie
wartosci przedmiotu zaskarzenia moze
budzi¢ watpliwosé, np. w sprawach o za-
plate skiadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, o wyplate lub zwrot zasitkéw dlugo-
terminowych z ubezpieczenia spoteczne-
go, o rent¢ z PZU — ocena ta jest prosta.
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Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu po-
stanowienia z 10 paZdziernika 1996 r.,
sygn. akt II UKN 4/96 (publ. OSNA-
PiUS z 1997, nr 8, poz. 138) uznal, ze
w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, w ktérych przedmiotem rosz-
czenia (przedmiotem zaskarzenia) jest
SciS§le okreslona kwota nie dotyczaca
praw i obowiazkéw osoby pobierajacej
§wiadczenie na przyszlo§é, o dopusz-
czalnoSci kasacji rozstrzyga warto§¢
przedmiotu zaskarzenia stosownie do
pkt 1 art. 395 k.p.c.

Osobnym problemem s3 podstawy
skargi kasacyjne;j.

Zgodnie z art. 393 k.p.c. kasacje mo-
Zna oprze¢ na nastgpujacych podsta-
wach:

1) naruszeniu prawa materialnego
przez bledna jego wyktadni¢ lub nie-
wlasciwe zastosowanie,

2) naruszeniu przepiséw postgpowa-
nia, jezeli uchybienie to moglo mied
istotny wpltyw na wynik sprawy.

W pierwszym wypadku wystarczy za-
tem wykazaé, iz nastapito naruszenie
przepiséw prawa materialnego, w dru-
gim natomiast nalezy wykazaé nie tylko
fakt naruszenia okreslonych przepiséw
postepowania, ale takze uzasadnié, ze
moglo to miec istotny wplyw na wynik
sprawy. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu
wyroku z dnia 6 grudnia 1996 r. sygn.
akt II UKN 25/96 (nie publikowane)
podkreslil, ze konieczne jest wykazanie,
iz doszlo do naruszenia konkretnego
przepisu procedury i to obiektywnie is-
totnego, a takze wskazanie bledéw lub
brakéw §wiadczacych o naruszeniu da-
nego przepisu. Naruszeniem takim (w
danej sprawie), ktére moglo wptynad
rozstrzygajaco na wynik sprawy bedzie
niedopuszczenie dowodéw na sporne
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miedzy stronami okoliczno$ci, a majace
istotne znaczenie dla sprawy.

W wyroku z dnia 22 listopada 1996 r.
sygn. akt II UKN 16/96 (publ. OSNA-
PiUS 1997, nr 12, poz. 224) Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze naruszenie to doty-
czy¢ moze istotnych przepiséw postepo-
wania co wynika z sensu tego przepisu,
a takze z tresci art. 393" k.p.c., w mysl
ktérego Sad Najwyzszy moze orzec co
do istoty sprawy, jezeli uzna, ,,Ze nie ma
istotnych  naruszei  postepowania”.
W kazdym przypadku oceny istotnosci
dokonuje sad, ktéry kontroluje w trybie
instancyjnym zaskarzone orzeczenie.
Potrzebne jest wigc stwierdzenie, ze do-
szlo do naruszenia konkretnego przepisu
procedury istotnego obiektywnie 1 wska-
zanie bledéw lub brakéw naruszajacych
dany przepis.

Naruszeniem istotnych przepiséw po-
stgpowania, mogacym wplyna¢ stanow-
czo na wynik sprawy bedzie, zdaniem
Sadu Najwyzszego, niedopuszczenie do-
wodu na fakty sporne migdzy stronami,
a majace dla sprawy istotne znaczenie.
W tym kontekécie btgdy w ustaleniach
faktycznych sadu drugiej instancji przy-
jetych za podstawe zaskarzonego orze-
czenia moga uzasadnia¢ kasacje, jesli
wynikaja one z naruszenia przepisow
postgpowania w zwiazku z dowolng oce-
ng dowodéw, czy tez niewyczerpujacym
przeprowadzeniem postgpowania dowo-
dowego. Kasacja jednak nie moze opie-
ra¢ si¢ na kwestionowaniu faktow usta-
lonych wczesniej w postgpowaniu sado-
wym. Dla Sadu Najwyzszego wazny jest
stan faktyczny sprawy bedacy podstawa
wydania zaskarzonego wyroku. Sad Naj-
wyzszy w tezie wyroku z dnia 6 lis-
topada 1996 r., sygn. akt II UKN 9/96
(publ. OSNAPiUS 1997, nr 11, poz. 201)

stwierdzil, iz ustalenie tresci o§wiadcze-
nia woli (a takze wad) nalezy do ustaleni
faktycznych i nie podlega kontroli kasa-
cyjne;j.

W orzecznictwie Izby Administracyj-
nej, Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych
znalazta si¢ kasacja, ktdra zaskarzone
zostalo postanowienie, oddalajace zaza-
lenie na postanowienie w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalno$ci. Sad Naj-
wyzszy odrzucit kasacjg, postanowie-
niem z dnia 27 sierpnia 1996 r. I PKN
5/96. Nadanie klauzuli wykonalno$ci na-
lezy do czynnoSci w postgpowaniu eg-
zekucyjnym. W art. 775 § 1 zostala
wyrazona og6lna zasada, w mysl ktérej
w postepowaniu tym kasacja nie przy-
stuguje na postanowienie sadu drugiej
instancji, wydane po rozpoznaniu zaZa-
lenia. Wyjatki od tej zasady uregulowa-
ne zostaly w § 2, lecz nie naleza do nich
postanowienia w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalno$ci. A zatem od po-
stanowienia w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci kasacja nie przy-
stuguje. W artykule tym staralam si¢
przedstawic pierwsze problemy dotycza-
ce kasacji w orzecznictwie Izby Admini-
stracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych. Nowy system $rodkéw odwotaw-
czych dazy do zapewnienia stabilnosci
prawomocnych orzeczen sadowych.
Srodek ten jest dostepny bezposrednio
stronom procesowym. Nalezy jednak
pamigtaé, ze kasacja stuzy do kontrolo-
wania prawidlowosci stosowania prawa
przez sady nizszych instancji, a nie
kontroluje ustalen faktycznych przyje-
tych za podstawe zaskarionego orze-
czenia.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 5 gru-
dnia 1996 r. sygn. akt I PKN 33/96 (nie
publikowane) Sad Najwyzszy stwierdzit
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— ,,Trzecia instancja sadowa jest forum | kolejnym miejscem prezentowania przez
stosowanym do polemiki co do sposobu | strony wlasnego stanowiska i pogladéw
stosowania i wykladni prawa, nie za$§ | w sprawie”.
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