MUZEUM HISTORII POLSKI

Malgorzata Wrzolek-Romanczuk

Krajowy Rejestr Sgdowy - u progu
XXI wieku

Palestra 41/9-10(477-478), 12-21

1997

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Malgorzata Wrzotek-Romanczuk

Krajowy Rejestr Sadowy
— u progu XXI wieku

1. Wprowadzenie

Dotychczasowe funkcjonowanie kil-
kunastu réznych rejestréw, regulowa-
nych przepisami rozproszonymi w wielu
aktach prawnych, budzilo powazne za-
strzezenia. OpéZnienia sadéw w dokony-
waniu wpis6w oraz opieszato§¢ i brak
starannosci ze strony podmiotéw wpisy-
wanych do rejestru doprowadzity do sta-
nu, w ktérym zostal podwazony cel pro-
wadzenia rejestru oraz wiarygodnosé
wpiséw. Oczywiste jest bowiem, Ze reje-
stry zawierajace wpisy nieaktualne lub
nie realizujace zasady zupetnosci, nie
moga zapewnié bezpieczeristwa obrotu'.

Z uwagi na ten stan od kilku lat wyra-
Zano potrzebe ujednolicenia regulacji ma-
terialnoprawnych i procesowych zagad-
nien rejestracji réznych podmiotéw. Pos-
tulaty te spetnia ustawa o Krajowym Re-
jestrze Sadowym (zwana dalej ustawa)
oraz ustawa wprowadzajaca te przepisy’.
Wobec tego, ze ustawa o Krajowym Re-
jestrze Gospodarczym w sposéb jednolity
reguluje problematyke rejestracji réznych
podmiotéw, zostaja skreslone dotychcza-
sowe przepisy normujace te kwestie.

Przedmiotem niniejszych rozwazan
jest omoéwienie docelowych rozwiazan
przewidzianych w ustawie. Szeroki za-
kres zagadniefi zmusza do skoncentro-
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wania si¢ na kwestiach najbardziej pod-
stawowych. Z tego samego powodu poza
zakresem rozwazain pozostaje tryb do-
chodzenia do nowego systemu przewi-
dziany w przepisach wprowadzajacych
ustaw¢ o Krajowym Rejestrze Sado-
wym, ktéra ma wej$¢ w zycie 1 stycznia
2001 r. Tak dhugie vacatio legis uzasad-
nione jest konieczno$cig stworzenia wa-
runkéw technicznych dla funkcjonowa-
nia Rejestru oraz opracowania aktéw
wykonawczych.

II. Organizacja Rejestru

Stosownie do art. 1 ustawy tworzy si¢
Krajowy Rejestr Sadowy, zwany dalej
Rejestrem. Rejestr sktada si¢ z trzech
czedci, 4. z:

1) rejestru przedsigbiorcéw,

2) rejestru stowarzyszen, innych organi-
zacji spotecznych i zawodowych, fun-
dacji oraz publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej,

3) rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Rejestr obejmuje podmioty, na ktére
przepisy ustaw nakladaja obowiazek
uzyskania wpisu do tego Rejestru (art. 3
ustawy).

Ustawa przewiduje sadowy system re-
jestracji, stanowiac, iz rejestr prowadza
w systemie informatycznym sady rejo-



nowe majace siedzibe w miastach beda-
cych siedziba wojewody i obejmujace
swoja wlasciwoScig obszar wojewddz-
twa (zwane sadami rejestrowymi).

Podstawowa jednostka Rejestru jest
wpis. W mys$] art. 20 ustawy wpis polega
na wprowadzeniu do systemu informaty-
cznego danych zawartych w postanowie-
niu sadu rejestrowego niezwlocznie po
jego wydaniu. Wpis jest dokonany
z chwila zamieszczenia danych w Rejes-
trze. Tym samym zostal potwierdzony
poglad wypowiedziany w uchwale 7 se-
dziéw SN z 15 marca 1991 r., III CZP
13/91° uznajacy, ze wpis jest czynnoscia
samoistna, a nie jedynie wykonawcza
w stosunku do postanowienia sadu rejes-
trowego. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
jesli jaki§ wpis znalazl si¢ w rejestrze,
nie moze by¢ z niego usunigty, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

Oprécz Rejestru, ustawa przewiduje
utworzenie przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Centralnej Informacji Krajowe-
go Rejestru Sadowego (zwanej dalej
Centralng Informacja), z oddziatami
przy sadach rejestrowych. Zadaniem
Centralnej Informacji jest utworzenie
i eksploatacja potaczen Rejestru w sys-
temie informatycznym, prowadzenie
zbioru informacji Rejestru oraz udziela-
nie informacji z Rejestru. Minister Spra-
wiedliwosci okresli ustrd) i organizacje
Centralnej Informacji oraz szczegétowe
zasady udzielania informacji.

Z uwagi na przedstawione zadania,
Centralna Informacja bedzie petnié
funkcje centralnej bazy danych. Dzigki
niej dane o konkretnym podmiocie be-
dzie mozna uzyska¢ w kazdym sadzie
rejestrowym w kraju.

Centralna Informacja stanowi instytu-
cje wtorng w stosunku do samego Rejes-
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tru — Minister Sprawiedliwo$ci ma okre-
§li¢ sposéb i tryb przekazywania przez
sady rejestrowe danych rejestrowych do
Centralnej Informacji. Z punktu widze-
nia potrzeb praktyki Centralna Informa-
cja bedzie jednak pelni¢ zadania o pod-
stawowym znaczeniu, gdyz to wlaSnie
Centralna Informacja wydaje odpisy,
wyciagi i zaSwiadczenia z Rejestru, kt6-
re majag moc dokumentéw wydawanych
przez sad. Za te czynnosci, jak réwniez
za udzielanie informacji Centralna Infor-
macja pobiera optaty. Dochody uzyska-
ne z optat beda przeznaczane na uspraw-
nienie funkcjonowania sadéw powszech-
nych.

Mozna zasadnie przypuszczaé, ze
utworzenie Krajowego Rejestru Sadowe-
go i Centralnej Informacji stwarza szan-
s¢ na rozwiazanie nabrzmialego od lat
problemu i pozwoli na sprawne, powsze-
chne uzyskiwanie aktualnych danych
z Rejestru.

III. Materialnoprawne skutki wpiséw

Z wpisami do rejestru wiaza si¢ roz-
norodne skutki prawne, uymowane od lat
przez doktryng w postaci zasad’. Zasady
te decyduja o mechanizmie funkcjono-
wania rejestru w stosunku do oséb trze-
cich. Ustawa o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym modyfikuje nieznacznie niektére
zasady rejestrowe obowigzujace dotych-
czas w odniesieniu do najpelniej unor-
mowanych rejestréw, tj. rejestru hand-
lowego i rejestru spétdzielni.

Zasade  domniemann  zwigzanych
Z wpisem, zwang réwniez zasadg jawno-
§ci materialnej® wyraza art. 15 ust. 1
ustawy, stanowiac, iz od dnia ogloszenia
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomos-
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cig ogloszonych wpiséw, z tym, ze w od-
niesieniu  do czynnoSci dokonanych
przed uptywem szesnastego dnia od dnia
ogtoszenia podmiot wpisany do Rejestru
nie moze powotywac si¢ na wpis wobec
osoby trzeciej, jezeli ta udowodni, ze nie
mogta wiedzie¢ o tresci wpisu. W sto-
sunku do wpiséw, ktére nie podlegaja
obowiazkowi ogloszenia w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, w my§l art. 16
ustawy nikt nie moze zaslania¢ si¢ nie-
znajomoscig treSci samego wpisu w Re-
jestrze, chyba, ze mimo zachowania na-
lezytej staranno$ci nie moégt wiedzieé
0 wpisie.

Sformulowanie, iz ,,nikt nie moze za-
stania¢ si¢ nieznajomoscia wpiséw” na-
lezy rozumieé, zgodnie z dotychczaso-
wymi pogladami wypowiadanymi w pi$-
miennictwie, iz osoby trzecie nie moga
2adad, aby ich stosunki z zarejestrowa-
nymi podmiotami oceniano korzystniej
dla nich nizby to wynikato z rejestru®.

Omoéwione unormowania okre§laja
w sposdb pozytywny zakres danych o re-
jestrowanych podmiotach, ktére osoby
trzecie obowiazane sa zna¢. Chodzi tu
o szczeg6lnie pojety obowiazek pozna-
nia treSci wpiséw we wilasnym interesie
os6b trzecich, jezeli bowiem osoby te
nie zapoznaja si¢ z tre§ciag wpiséw, beda
dziata¢ na wlasne ryzyko.

Z przytoczonych przepiséw wynika
domniemanie, ze osoby trzecie znaja
dane zarejestrowane (dzialanie zasady
domnieman zwiazanych z wpisem w kie-
runku pozytywnym). Domniemanie zna-
jomosci wpiséw nalezy do kategorii do-
mnieman usuwalnych. Moze ono by¢
obalone przez przeprowadzenie dowodu,
iz mimo faktu ogloszenia czy zarejest-
rowania danych osoby trzecie nie mogly
pozna¢ ich tresci’.
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W praktyce moze dochodzi¢ do roz-
bieznosci miedzy wpisem do Rejestru
a ogloszeniem w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym. W takiej sytuacji zna-
czenie decydujace ma tre§¢ wpisu w re-
jestrze. Jednak osoba trzecia moze po-
wolywac si¢ na tre$¢ ogloszenia, chyba
Ze podmiot wpisany do Rejestru udowo-
dni, Ze osoba trzecia wiedziata o tresci
wpisu. Jezeli za$ okaze sig¢, ze w rejest-
rze znajduje si¢ wpis zawierajacy oczy-
wiste bledy lub niezgodnosci z trescia
postanowienia sadu, sad z urzgdu spros-
tuje wpis.

Z kolei zasad¢ domnieman zwiaza-
nych z wpisem dzialajaca w kierunku
negatywnym wyraza art. 14 ustawy, sta-
nowiac, iz podmiot obowiazany do zlo-
Zzenia wniosku o wpis do Rejestru nie
moze powolywac si¢ wobec oséb trze-
cich dzialajacych w dobrej wierze na
dane, ktére nie zostaly wpisane do Reje-
stru lub ulegly wykre$leniu z Rejestru.
Osoby trzecie nie maja zatem obowiazku
poszukiwania tych danych z innych Zré-
del. Co innego, gdyby powzigly o nich
wiedz¢ przy jakiej§ okazji.

Na korzy$¢ oséb trzecich dziala réw-
niez przepis pozwalajacy im powotywac
si¢ na dokumenty i1 dane, w odniesieniu
do ktérych nie dopetniono jeszcze obo-
wiazku ogloszenia, jezeli niezamiesz-
czenie ogloszenia nie pozbawia ich skut-
kéw prawnych.

Ustawa wyraza domniemanie praw-
dziwosci wpiséw do Rejestru. Ustawa
stanowi ponadto, iz jezeli dane wpisano
do Rejestru niezgodnie ze zgloszeniem
podmiotu lub bez tego zgloszenia, pod-
miot ten nie moze zastaniaé¢ si¢ wobec
osoby trzeciej dzialajacej w dobrej wie-
rze zarzutem, Ze dane te nie sa praw-
dziwe, jezeli zaniedbat wystapi¢ nie-



zwlocznie z wnioskiem o sprostowanie,
uzupetnienie lub wykre§lenie wpisu.
Z tak sformutowanego przepisu mozna
wyprowadzi¢ zasade wiarygodnoSci re-
jestru, chroniaca osoby trzecie dziatajace
w zaufaniu do tresci wpisow®.

Rozwiazaniem zastugujacym na pod-
kresSlenie jest uregulowanie w samej
ustawie o Krajowym Rejestrze Sado-
wym zagadnienia odpowiedzialnoSci
podmiotu wpisanego do Rejestru za
szkod¢ wyrzadzona zgloszeniem do Re-
jestru nieprawdziwych danych, jezeli
podlegaly obowiazkowi wpisu na jego
whniosek, a takze niezgloszeniem danych
podlegajacych obowiazkowi wpisu do
rejestru w ustawowym terminie, chyba
ze szkoda nastapita wskutek sity wyzszej
albo wylacznie z winy poszkodowanego
lub osoby trzeciej, za ktdéra nie ponosi
odpowiedzialnosci. W wypadku wpisa-
nia do rejestru sp6tki jawnej lub koman-
dytowej, odpowiedzialno$¢ ponosza so-
lidarnie ze spétka osoby odpowiadajace
za zobowiazania spoiki calym swoim
majatkiem.

Ustawa zachowata nie tylko tradycyj-
na funkcje informacyjna instytucji rejes-
tru, ale réwniez jego dzialanie legaliza-
cyjne przez zwiazanie nabycia osobowo-
§ci prawnej z wpisem do Rejestru®.

Gdy mowa o materialnoprawnych
skutkach wpiséw, warto zwréci¢ uwage
na jedna z licznych zmian w przepisach
obowiazujacych. Ot6z na mocy art. 61
ustawy zostaja skre§lone art. 173 i 337
k.h. Przepisy te przewiduja tzw. postgpo-
wanie naprawcze w sytuacji, gdy po
zarejestrowaniu spétki z o.0. i akcyjnej
zostaja stwierdzone braki wynikle z nie-
dopetnienia przepiséw prawa. W art. 173
§ 41 337 § 4 k.h. przewidziane sa jedyne
w prawie polskim na przestrzeni ostat-
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nich lat wpisy sanujace w pelnym za-
kresie, tj. konwalidujace czynno$¢ praw-
na stanowiaca podstawe wpisu. W mysl
tych przepis6w z powodu brakéw wynik-
tych z niedopetnienia przepiséw prawa
w trakcie zakladania spétka nie moze byé
rozwiazana, jezeli od jej zarejestrowania
uptyneto 5 lat.

Usunigcie z kodeksu handlowego prze-
piséw normujacych postgpowanie napra-
wcze nie wydaje si¢ uzasadnione (zob.
tez uwagi koricowe).

IV. Jawno$¢ formalna Rejestru

Zasada jawno$ci formalnej jest jed-
nym z filaréw instytucji rejestru pozwa-
lajacym na realizacj¢ omdwionych wy-
Zej materialnoprawnych skutkéw wpi-
séw. Zasada nieograniczonej zupeinej
jawnosci formalnej rejestru polega na
tym, ze jest on dostepny dla kazdego,
bez potrzeby wykazania interesu praw-
nego w poznaniu jego treci. W dotych-
czasowych regulacjach zakres jawnosci
formalnej nie przedstawia si¢ jednoli-
cie'®. Ustawa o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym przyjeta natomiast powszechne,
szerokie rozumienie jawnoS$ci formalnej
Rejestru, ktére odpowiada istocie i celo-
wi tej instytucji oraz wymaganiom
wspolczesnego obrotu gospodarczego.
W mysl art. 8 ustawy rejestr jest jawny
i kazdy ma prawo dostgpu do danych
zawartych w Rejestrze za posrednict-
wem Centralnej Informacji. Kazdy ma
prawo otrzyma¢ poswiadczone odpisy,
wyciagi i zaS§wiadczenia o danych za-
wartych w Rejestrze.

Dla podmiotu wpisanego do Rejestru
prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe
obejmujace m.in. dokumenty stanowiace
podstawe wpisu. Kazdy ma prawo prze-
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gladania akt rejestrowych oséb praw-
nych wpisanych do rejestru przedsi¢bior-
céw (zob. pkt V.1). Do przegladania za$
akt innych podmiotéw stosuje si¢ od-
powiednio art. 525 k.p.c. Poza tym kaz-
dy ma prawo zapoznania si¢ z wzorami
podpisé6w o0séb upowaznionych do re-
prezentowania podmiotéw wpisanych do
rejestru, ktére to wzory sg zbierane w ak-
tach rejestrowych.

Wsréd systeméw jawnosci formalnej
mozna wyrézni¢ jawno$¢ formalng zwy-
kla i rozszerzona''. W pierwszym wypa-
dku rejestr jest dostepny dla wszystkich,
z tym, ze tre$§¢ wpiséw nie jest oglasza-
na. Natomiast jawno$¢ formalna rozsze-
rzona wystepuje woéwczas, gdy z wpisa-
mi do rejestru wiazZe si¢ obowiazek ich
oglaszania w odpowiednim czasopiSmie.
Jako zasade ustawa przyjmuje ten drugi
system — wszystkie wpisy do Rejestru
podlegaja  obowiazkowi  ogloszenia
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wy-
jatki od wskazanej zasady wystepuja od-
nos$nie do wpiséw podmiotéw niekomer-
cyjnych (zob. pkt V.2), wpiséw w Rejes-
trze przedsigbiorcow dotyczacych ich
kondycji finansowej, wpiséw w Rejest-
rze dtuznikéw niewyptacalnych.

V. Czesci Rejestru

1. Rejestr przedsi¢biorcéw

Zgodnie ze zmianami wprowadzony-
mi przez art. 71 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym do art. 2 ustawy z 23
grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodar-
czej'?, prowadzacym dziatalno$é gospo-
darcza, zwanym dalej przedsigbiorca,
moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna,
a takze spétka jawna i komandytowa.
Tym samym ustawodawca nie zaakcep-
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towal wypowiadanych wielokrotnie pos-
tulatow przywrécenia pojecia kupca
i kupca rejestrowego, jakim postugiwaty
si¢ przepisy kodeksu handlowego.

W art. 36 ustawa wylicza kategorie
przedsigbiorcéw, do ktérych stosuje si¢
jej przepisy'®’. Naleza do nich: osoby
fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospo-
darcza, spotki jawne i komandytowe,
spéiki z 0.0., spéiki akcyjne, spoldziel-
nie, przedsigbiorstwa pafistwowe, jedno-
stki badawczo-rozwojowe, przedsigbior-
stwa zagraniczne, towarzystwa ubezpie-
czefi wzajemnych, inne osoby prawne
prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza,
oddzialy zagranicznych spétek akcyj-
nych, z 0.0 i komandytowo-akcyjnych
dzialajacych w Polsce.

Ustawa wymienia dane charakteryzuja-
ce poszczegollne kategorie przedsigbior-
céw, ktére sa wpisywane do rejestru. Na
szczegllna uwage zasluguje objecie za-
kresem wpiséw okolicznosci decyduja-
cych o kondycji finansowej podmiotéw
przez ujawnienie danych dotyczacych za-
leglo$ci podatkowych i celnych objetych
egzekucja zalegloéci na rzecz ZUS ob-
jetych egzekucja, wierzycieli podmiotu
oraz ich wierzytelnosci, informacji o za-
rzadzeniach tymczasowych dotyczacych
roszczen dochodzonych przeciwko pod-
miotowi, informacji o zlozonych wnios-
kach o otwarcie postgpowania uktadowe-
go lub wnioskach o ogloszenie upadtosci
oraz informacji o otwarciu postepowania
ukladowego lub o ogtoszeniu upadtosci,
o zakoriczeniu tych postgpowari lub uchy-
leniu ukiadu.

2. Rejestr podmiotéw
niekomercyjnych"!
Druga czgécia Krajowego Rejestru Sa-
dowego jest Rejestr stowarzyszefi, in-




nych organizacji spolecznych i zawodo-
wych, fundacji oraz publicznych zakla-
déw opieki zdrowotnej. Z art. 49 ustawy
wynika, Zze wymienione podmioty pod-
legaja wpisowi do rejestru zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 ustawy regulu-
jacymi rejestr przedsigbiorcéw, o ile
przepisy rozdzialu 3 nie reguluja prob-
lematyki rejestracji w sposéb odmienny.
Gdy chodzi o te szczegétowe unormo-
wania, nalezy wskaza¢, ze wpisy do
rejestru  podmiotéw niekomercyjnych
nie podlegaja obowiazkowi oglaszania
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.
Nie wchodza w gre takze przepisy o sto-
sowaniu §rodkéw przymusu i ustanawia-
niu kuratora (zob. pkt VL.).

W razie podjecia przez podmiot wpi-
sany do omawianego dzialu rejestru
dziatalnodci gospodarczej, aktualny jest
obowiazek wpisu takze do rejestru
przedsigbiorcow.

3. Rejestr dtuznikéw niewyplacalnych

Przepisy regulujace omawiang czg¢§¢
Rejestru majg w polskim prawie charak-
ter nowatorski. Dotychczasowe regula-
cje rejestrowe nie zawieraty unormowar
tej materii.

Zgodnie z art. 55 ustawy do rejestru
diuznikéw niewyptacalnych wpisuje sie
z urzedu:

1) osoby fizyczne prowadzace dziatal-
no§¢ gospodarczg, jezeli ogloszono ich
upadtos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie
ich upadloSci zostal prawomocnie od-
dalony z powodu braku wystarczajacego
majatku na pokrycie kosztéw postgpo-
wania upadtosciowego,

2) wspdlnikéw ponoszacych odpowie-
dzialno$¢ calym swoim majatkiem za
zobowigzania spotki, jezeli ogloszono jej
upadltos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie
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jej upadlosci zostal prawomocnie odda-
lony z powodu braku wystarczajacego
majatku na pokrycie kosztéw postgpo-
wania upadio$ciowego,

3) dluznikéw, ktérzy zostali zobowiaza-
ni do wyjawienia majatku w trybie prze-
piséw k.p.c. o postgpowaniu egzekucyj-
nym.

Wskazany wpis z urzedu nie ma za-
stosowania do wspdlnikéw spétek, kto-
rzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zobo-
wigzania podatkowe oraz inne zobowia-
zania, do ktdrych stosuje si¢ przepisy
ustawy o zobowiazaniach podatko-
wych.

Ustawa przewiduje ponadto mozli-
wo§¢ dokonywania wpiséw fakultatyw-
nych w omawianym dziale rejestru — na
wniosek wierzyciela posiadajacego tytul
wykonawczy wystawiony przeciwko
osobie fizycznej, wpisuje si¢ dluznika,
ktéry w terminie 30 dni od daty we-
zwamia do spetnienia $wiadczenia, nie
zaplacit naleznosci stwierdzonej tytutem
wykonawczym.

Jak juz wskazano, wpisy w rejestrze
dtuznikéw niewyptacalnych nie podle-
gaja obowiazkowi ogloszenia w Monito-
rze Sadowym i Gospodarczym.

Ustawa reguluje w sposéb specjalny
mechanizm usuwania wpiséw z rejestru
dhuznikéw niewyptacalnych. Przepisy
regulujace te materi¢ stanowia koniecz-
ny instrument ochrony intereséw wpisa-
nych dtuznikéw. Sad rejestrowy z urzg-
du wykresla wpisy z omawianego dziatu
rejestru w razie uchylenia lub zmiany
postanowienia, na podstawie ktérego
wpisy byly dokonane'’. Poza tym usu-
nigcia wpisu z rejestru moze zadaé osoba
wpisana w sytuacji, gdy uchylono orze-
czenie o ogloszeniu upadiosci, albo gdy
tytul wykonawczy, ktéry stanowit pod-
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staw¢ wpisu, zostal prawomocnym orze-
czeniem sadu pozbawiony wykonalnosci
oraz, gdy prawomocnym wyrokiem sadu
umorzono egzekucje prowadzong na
podstawie bankowego tytutu egzekucyj-
nego. Wykreslenia lub zmiany wpisu sad
rejestrowy moze dokonaé réwniez
z urzg¢du.

Whpisy dotyczace kondycji finansowe;j
przedsigbiorcéw oraz wpisy w rejestrze
dtuznikéw niewyptacalnych podlegaja
wykresleniu po uptywie 7 lat od dnia
dokonania wpisu'®,

Zarysowana skrotowo regulacja w
dziedzinie rejestru dtuznikéw niewypta-
calnych pozwala stwierdzié, ze ten dziat
Rejestru ma inny charakter niz oméwio-
ne wyzej, Rejestr przedsigbiorcéw i Re-
jestr podmiotéw niekomercyjnych. Reje-
stry przedsigbiorcéw i podmiotéw nieko-
mercyjnych sa bowiem nowoczesnymi
postaciami tzw. ksiag publicznych oso-
bowo-obrotowych'’, dla ktérych podsta-
wowa jednostka ewidencyjna sa réznego
rodzaju osoby prawne i fizyczne. W reje-
strach zaliczanych do tej grupy ujawnia
si¢ przewidziane w ustawie okolicznosci
charakteryzujace dany podmiot. Rejestr
dluznikéw niewyptacalnych ma nato-
miast na celu zbieranie i ujawnianie
informacji dotyczacych jedynie kondyc;ji
finansowej podmiotéw. Ujawnienie dlu-
znikéw niewyplacalnych ma w zatoze-
niu ostrzega¢ uczestnikéw obrotu pra-
Wnego O nieprzestrzeganiu przez wpisa-
nych do tego rejestru zasady nalezytej
staranno$ci przy wykonywaniu zobowia-
zan (art. 355 k.c.)'®.

VI. Srodki pPrzymusu

Dla zapewnienia aktualno$ci wpiséw
podstawowe znaczenie ma terminowe
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sktadanie wnioskéw o wpis (zob. pkt VIL).
Naruszenie obowiazkéw w tej materti
bedzie powodowac stosowanie Srodkéw
przymusu w postaci grzywny, a nawet
orzeczenia o rozwiazaniu spotki oraz
ustanowieniu likwidatora. Ustawa dopu-
szcza takze ustanowienie kuratora dla
osoby prawnej wpisanej do Rejestru
z uprawnieniami do przeprowadzenia
wyboréw do wiadz osoby prawnej lub
zarzadzenia likwidacji danego podmiotu,
a w razie konieczno$ci — do zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci.
Rygorystyczne unormowania ustawy
stwarzaja podstawy do wyeliminowania
z obrotu prawnego podmiotéw, ktére nie
spelniaja wymagan nalezytego prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej'®.

VII. Postepowanie w sprawach
rejestrowych

W mysl art. 7 ustawy do postgpowania
przed sadami rejestrowymi stosuje si¢
przepisy k.p.c. o postepowaniu nieproce-
sowym, chyba ze ustawa stanowi ina-
czej. Z kolei z mocy art. 63 ustawy k.p.c.
zostal uzupetniony o dzial normujacy
w sposob jednolity postgpowanie rejest-
rowe. Przepisy zawarte w tym dziale
stosuje si¢ do postepowania w sprawach
o wpis w Krajowym Rejestrze Sado-
wym, okre§lonymi jako sprawy rejest-
rowe oraz odpowiednio do innych po-
stepowan rejestrowych prowadzonych
przez sady, jezeli przepisy szczegélne
nie stanowia inaczej.

Gdy chodzi o wiasciwo$¢ miejscowa,
w sprawach rejestrowych wylacznie wila-
Sciwy jest sad rejonowy wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibg podmiotu, ktérego wpis dotyczy
(sad rejestrowy.



Zasada jest dokonywanie wpis6w na
wniosek, chyba ze przepis szczegdlny
zezwala na wpis z urzedu (np. spros-
towanie oczywistych bledéw lub nie-
zgodnosci z treScig postanowienia sadu,
wzmianki o powotaniu i odwotaniu ku-
ratora, wpisy dotyczace likwidacji pod-
miotu, jezeli likwidator zostat ustano-
wiony z urzgdu, oméwione juz wpisy do
Rejestru  dluznikéw niewyplacalnych).
Realizacji wpiséw z urzedu shuzy m.in.
przepis art. 21 ustawy zobowiazujacy
organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej, sady a takze banki i notariuszy
do informowania sadu rejestrowego, bez
zbednej zwloki, o zdarzeniach, ktére
podlegaja obowiazkowi wpisu z urzedu.

Whiosek o wpis do Rejestru powinien
by¢ ztozony nie p6Zniej niz w terminie
7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego
dokonanie wpisu, chyba ze przepis
szczeg6lny stanowi inaczej. Wniosek
sktada si¢ na urzegdowym formularzu
wraz z wymaganymi dokumentami, sta-
nowigcymi podstawe wpisu, ztozonymi
w oryginatach albo poswiadczonych
urzgdowo odpisach lub wyciagach (w
wypadku zmiany umowy spélki lub sta-
tutu konieczne jest zlozenie jednolitego
tekstu, z uwzglednieniem wprowadzo-
nych zmian). Whniosek niespelniajacy
tych wymagan, nieprawidlowo wypel-
niony lub nienalezycie optacony podlega
zwrotowi. W art. 19 ust. 3 ustawa wyla-
cza przy tym stosowanie przepiséw
art. 130 § 1-3 k.p.c. Mimo iz takie
rozwiazanie jest obecnie coraz czesciej
przyjmowane w projektach zmian nie-
ktérych przepiséw proceduralnych (np.
w projekcie zmian postgpowania wie-
czystoksiggowego), to mozna mieé¢ wat-
pliwosci czy rzeczywiScie rezygnacja
z przewidzianej) w art. 130 k.p.c. moz-
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liwosci sanowania wszczetego postepo-
wania przyczyni si¢ do jego faktycznego
przyspieszenia.

Reguta jest, iz wniosek o wpis do
Rejestru sklada podmiot, ktérego doty-
czy obowiazek wpisu. Przepisy szcze-
gblne moga przewidywaé wyjatki od tej
zasady. Do wniosku o wpis podmiotu
podlegajacego obowiagzkowi wpisu nale-
zy dotaczyé uwierzytelnione notarialnie
wzory podpiséw o0séb upowaznionych
do reprezentowania podmiotu. Obowia-
zek ten jest aktualny takze w wypadku
zmiany oséb upowaznionych do repre-
zentowania podmiotu. Wzory podpiséw
moga by¢ réwniez zlozone przed sedzia
lub upowaznionym pracownikiem sadu.

Wpis do Rejestru nastgpuje na pod-
stawie postanowienia. Przed wydaniem
postanowienia sad rejestrowy bada, czy
dotaczone do wniosku dokumenty sa
zgodne pod wzgledem formy i tredci
z przepisami prawa. Ponadto sad bada,
czy zgloszone dane sa zgodne z praw-
dziwym stanem, jezeli ma w tym wzgle-
dzie uzasadnione watpliwosci. Istocie re-
jestru i wymaganiu szybkiego ujawniania
danych odpowiada unormowanie, zgod-
nie z ktérym postanowienia co do istoty
sprawy sa skuteczne i wykonalne z chwi-
I3 ich wydania, z wyjatkiem dotyczacym
wykre§lenia podmiotéw z Rejestru.

Postanowienia co do istoty sprawy
dorgcza si¢ wnioskodawcy, innym za$
uczestnikom postgpowania tylko wtedy,
gdy bezposrednio dotycza ich praw i nie
podlegaja obowiazkowi ogloszenia. Po-
stanowienie co do istoty sprawy wydane
zgodnie z wnioskiem nie wymaga uza-
sadnienia. Sad rejestrowy z urzedu spo-
rzadza uzasadnienie postanowienia co
do istoty sprawy, ktére zostalo wydane
z urzedu.
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Koszty postgpowania rejestrowego
ponosi podmiot podlegajacy obowiazko-
wi wpisu, koszty za$§ postepowania
wszczetego przez osobg, ktéra nie jest
upowazniona do dzialania w imieniu
podmiotu podlegajacego obowigzkowi
wpisu, ponosi wnioskodawca, chyba ze
wniosek jego zostat uwzgledniony w ca-
fosci lub w istotnej czesci.

VIII. Uwagi koncowe

Nie jest jeszcze mozliwa calo$ciowa
ocena regulacji dotyczacej Krajowego
Rejestru Sadowego. Elementy istotne dla
funkcjonowania catego systemu beda za-
wiera¢ akty wykonawcze do ustawy. Ale
juz obecnie mozna stwierdzié, ze zostaly
stworzone solidne podstawy reformy sy-
stemu rejestracji podmiotéw uczestni-
czacych w obrocie.

Oczywiscie, jak dzieje si¢ to obecnie
czgsto przy tak rozbudowanej i kom-
pleksowej regulacji, w ustawie mozna
wskaza¢ wiele usterek i nieScistodci,
zbednych powtérzen.

Zdaj¢ sobie sprawe, Ze nie jest moz-
liwe §cisle rozgraniczenie zagadnien ma-
terialnoprawnych i procesowych. Wyda-
je si¢ jednakze, ze w ustawie, ktéra ma
stworzy¢ warunki do dziatania w XXI w.
mozna bylo pokusic¢ si¢ o glebsze upo-
rzagdkowanie regulowanej materii, tym
bardziej ze wprowadzono przeciez caly

Przypisy:

nowy dzial do kodeksu postgpowania
cywilnego.

Szczegdlnie niepokoi brak w przepi-
sach ustawy i w nowych przepisach k.p.c.
regulacji postgpowania w razie ujawnie-
nia si¢ w rejestrze wpiséw niedopuszczal-
nych ze wzgledu na bezwzglednie obo-
wigzujace przepisy prawa lub niezgod-
nych z prawdziwym stanem rzeczy.
W dotychczasowe] regulacji rejestru han-
dlowego i rejestru spétdzielni odpowied-
nie przepisy rozporzadzeii wykonaw-
czych przewiduja w takiej sytuacji moz-
liwos§¢ wykreslenia takiego wpisu nawet
z urzedu i to bez ograniczen czasowych®.
Stwarzajac mozliwo§¢ usunigcia wadli-
wych wpiséw, przytoczone przepisy daja
gwarancje¢ realizacji celu rejestru, jakim
jest ujawnienie prawidlowych danych.
Gwarancji tej nie zastapi wprowadzone
do ustawy domniemanie prawdziwosci
wpiséw, ktére samo przez si¢ nie moze
przesadzaé zgodnoSci wpiséw ze stanem
faktycznym. Niepokdj z powodu pomi-
nigcia tych regulacji uzasadniony jest,
tym bardziej ze w przepisach ustawy brak
wyraznej delegacji do unormowania try-
bu postgpowania; wszak te kwestie maja
regulowac przepisy k.p.c. uzupehlnione
o nowy dzial. W ustawie zawarta jest
wprawdzie delegacja dla Ministra Spra-
wiedliwosci do okreslenia sposobu pro-
wadzenia rejestru przedsigbiorcéw, ale
nie obejmuje ona trybu postgpowania?'.

' K. Korzan: Postepowanie rejestrowe w przyszlosci, Rejent 1996, nr 11, s. 22.
2 Uchwalona przez Sejm 21 maja 1997 r., a nastepnie — po poprawkach zgloszonych przez Senat - 20
sierpnia 1997 r., podpisana przez Prezydenta RP 30 sierpnia br.

* OSPiKA 1991, z. 11-12. poz. 269.
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4 Por. M. Wrzolek-Romariczuk: Rejestr spdldzielni. Zagadnienia materialnoprawne i procesowe,
Warszawa 1986, s. 66 1 n.

5 Por. P. Suski: Rejestry sqdowe, Warszawa 1994, s. 66 i n.

¢ Por. M. Wrzotek-Romariczuk: op. cit., s. 69 i cytowana tam literatura.

7 Na temat obalania domniemania zob. J. Namitkiewicz: Rejestr handlowy, Warszawa 1938, s. 17;
7. Zabiiiski: Rejestr handlowy, Krakéw 1946, s. 75.

# Szerzej na temat tej zasady zob. P. Suski: op. cit., 5. 72 i n.

? Por. K. Korzan: op. cit., s. 24.

% Np., w wypadku rejestru przedsigbiorstw panstwowych konieczne jest wykazanie interesu prawnego
w znajomosci treSci wpis6w ~ blizej zob. P. Suski: op. cit,, s. 173 i n.

"' Por. M. Wrzolek-Romaiiczuk: op. cit., s. 119.

12 Dz.U. Nr 41, poz. 324 z péZn. zm.

3 W art. 36 ustawy nie$cisSie mowa jest o stosowaniu do wymienionych tam przedsigbiorcéw tylko
przepis6éw rozdziatu 2 ustawy; do tych podmiotéw nalezy bowiem réwniez stosowac inne przepisy, m.in.
dotyczace skutkéw wpiséw i jawnosci formalnej

4 Tak okresla te podmioty K. Korzan: op. cit., s. 23.

5 W art. 59 mowa jest o tym, Ze wpisy te nie podlegaja ujawnieniu; trudno za§ ujawni¢ wpis juz
nieistniejacy.

6 Jw., odnosnie do art. 60 ustawy.

17 Por. M. Wrzotek-Romariczuk: op. cit., s. 18 i n. oraz cytowana tam literatura.

8 Por. K. Korzan: op. cit.,, s. 23 i n.

¥ Jw., s. 26.

2 Por. § 30, 31 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 lipca 1934 1. o rejestrze handiowym, § 19
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 1995 r. w sprawie sposobu prowadzenia sadowego
rejestru spéidzielni.

2 Por. art. 13 Prawa spéldzielczego, w ktérym delegacja dla Ministra Sprawiedliwogci rozréznia
spos6b i tryb prowadzenia rejestru. Gdy chodzi o inne zastrzezenia co do rozwiazafi przyjetych w ustawie
i nieuwzglednione wnioski de lege ferenda zob. P. Sicifiski: Kierunki rozwoju rejestru handlowego
w Swietle projektu ustawy o rejestrze sqdowym na tle regulacji europejskich, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Francji, Przeglad Sadowy 1997, nr 3, s. 116 i n.

21



