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PRZEELAD
CZASTRISH] PRANLNICZES]

Panstwo i Prawo nr 7, 1998 r.

,Podstawowe zagadnienia Konstytucji RP byly juz przedmiotem
licznych opracowan i dyskusji prawniczych” — pisze dr Andrzej
Wasilewski. W dalszym ciagu artykutu czytamy, ze dywagacje te
z réznych przyczyn, m.in. z racji proponowanych zmian ustroju sadéw
powszechnych czy tez projektéw lustracyjnych, odnosity si¢ takze do
sadéw, trybunaléw i sedziéw. Rozwazania te pomijaly czgsto caly
ustrojowoprawny kontekst dotyczacy organizacji i funkcjonowania
wiladzy sadowniczej w panstwie i wynikajacych stad konsekwencji.
W artykule pt. ,,Wladza sadownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej” autor w sposéb zwarty i usystematyzowany nawiazuje wprost
do postanowien samej Konstytucji, a takze elementarnych zagadnien
prawa konstytucyjnego. Do Konstytucji, a konkretnie do art. 105 ust. 3,
nawiazuje réwniez Marek Zubik w artykule ,Immunitet parlamentarny
a zawieszenie postgpowania karnego”. Immunitet parlamentarny wpro-
wadzajacy konstrukcje zawieszenia — na zadanie Sejmu - toczacego si¢
postepowania karnego, ktdére zostalo wszczgte wobec osoby przed
dniem wyboru jej na posta (art. 5 ust. 3) znany byt w przedwojennych
konstytucjach Marcowej i Kwietniowej. W ciekawych rozwazaniach
autor pisze, Ze sam immunitet powinien by¢ postrzegany jako wytom
w konstytucyjnej zasadzie réwnosci. Ograniczenie odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa — w wyniku dziatania jakiegokolwiek immunitetu
— stanowi odstgpstwo od ogdlnej zasady panstwa prawnego. Z kolei
artykul Malgorzaty Krél-Bogomilskiej o karach pienigznych w polskim
prawie antymonopolowym, na tle europejskiego prawa wspodlnotowego,
poszerza nasza wiedz¢ o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycz-
nym. Decyzje organu antymonopolowego sa aktami administracyjnymi,
opartymi na ustawie antymonopolowej oraz kodeksie post¢gpowania
administracyjnego. Nie tylko naklada si¢ kary, sa réwniez sankcje
cywilnoprawne w postaci bezwzglednej niewaznosci umowy zawartej
Z naruszeniem przepisOw ustawy antymonopolowej.

Monitor Prawniczy nr 7, 1998 r.

Czy $wiadek koronny bedzie nowym i skutecznym instrumentem
w walce z przestepczo$cia zorganizowana? — zastanawiaja si¢ Wiestaw
Jasifiski i Dariusz Potakowski. Wazng rol¢ w ujawnianiu, a nastepnie
oskarzaniu organizatoréw dzialalno$ci przestgpczej — czytamy w ar-
tykule — powinny mie¢ S§rodki procesowe, takie jak dowody z zeznan
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$wiadkéw bedacych wspétsprawcami przestepstw. Dopuszczalnosé ich
wykorzystania w postgpowaniu karnym przewiduje ustawa z 25 czerw-
ca 1997 r. o Swiadku koronnym. Potrzebna bedzie organizacyjna
sprawno$¢ organéw §cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dobrze przy-
gotowany program ochrony §wiadkéw wymagal tez bedzie pienigdzy
z budzetu. Gospodarka rynkowa tworzy nowe aspekty prawa. O jednym
z nich pisze dr Michal Romanowski w artykule ,,Szkoda jako przestan-
ka odpowiedzialnosci kontraktowej domu maklerskiego”. Istota zobo-
wiazania domu maklerskiego jest sprzedaz lub zakup oznaczonych
papierow wlasnosciowych we wilasnym imieniu, lecz na rachunek
dajacego zlecenie. Autor analizuje sytuacje, kiedy uszczerbek polega na
zmniejszeniu lub niepowigkszeniu aktywéw majatkowych inwestora.

Przeglad Prawa Handlowego nr 8, 1998 r.

W dniu 16 kwietnia 1998 r. Komisja Papieréw Warto$ciowych
i Gield (KPWiG) dopuscita do publicznego obrotu papierami wartos-
ciowymi nowy instrument — prawo do akcji (PDA). Ma ono petnic rol¢
surogatu akcji do chwili wydania przez sad postanowienia o zarejest-
rowaniu podwyzszenia kapitalu akcyjnego. Autor artykutu, dr Michat
Romanowski uwaza, ze zakwalifikowanie PDA jako papieru wartos-
ciowego nasuwa powazne watpliwosci. Taka kwalifikacja jest bowiem
sprzeczna — konkluduje autor - z art. 3 Prawa Papierow Warto§ciowych
oraz dominujacym w polskiej doktrynie cywilistycznej pogladem
o bezwzglednym obowiazywaniu zasady numerus clausus papieréw
warto$ciowych na okaziciela, przeznaczonych do obrotu masowego.
Uznanie PDA za papier warto§ciowy mozna uzna¢ cO najwyzej za
postulat de lege ferenda. Skutki zbycia przedsigbiorstwa w §wietle art.
526 kodeksu cywilnego sa przedmiotem rozwazan Magdaleny Wilej-
czyk. Catkowicie sluszna jest bowiem powszechnie stawiana teza
o braku korelacji art. 526 k.c. i art. 55 k.c. W §wietle pierwszego z tych
przepiséw zbycie przedsi¢gbiorstwa nie obejmuje jego diugéw,
a w $wietle drugiego — pod warunkiem, ze przepis szczegdlny ani tez
strony inaczej nie postanowia — diugi te wiasnie obejmuje. Autorka
przedstawia problemy powstajace na gruncie samego tylko art. 526 k.c.,
a termin ,przedsigbiorstwo” ujmuje w znaczeniu przedmiotowym,
okre§lanym jako ogét sktadnikéw materialnych i niematerialnych,
w oparciu o ktére podmiot prowadzi swoja dziatalnos¢.

Glosa nr 8, 1998 r.

Eksperci sg zdania, ze jedna z najtrudniejszych procedur dostosowa-
wczych do wymagan Unii Europejskiej bedzie koniecznos§¢ zrewidowa-
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nia polskiego systemu prawnego. Z Ukladu Europejskiego wynika
w szczegllnosci obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do
unijnego w zakresie opodatkowania. Joanna Kiszka piszac o ,,Perspek-
tywach europejskiej harmonizacji podatkowej”, zauwaza, Zze nowi
czlonkowie UE postawieni zostana przed konieczno$cig zaakceptowa-
nia prawa wspdlnotowego w formie zastanej. Regulacje te znajdujq si¢
w Europie Zach. w stanie stalego rozwoju, a ich poznanie wymaga
wybiegania w przyszlo§é. Warto wigc poznaé kilka przewidywanych
kierunkéw i aktualnych zasad harmonizacji podatkowej we Wspolno-
cie. Nad pozycja Prezesa NBP w ,,ustawach bankowych” zastanawia si¢
Stawomir Niemierka. Wprowadzenie nowej Konstytucji ma bowiem
historyczne znaczenie dla NBP, a w konsekwencji dla polskiej ban-
kowosci centralnej. Po raz pierwszy w Polsce, bank centralny zostat
ustanowiony konstytucyjnym organem parnstwa. Dopelnieniem zapiséw
Konstytucji stata si¢ nowa ustawa o Narodowym Banku Polskim, ktéra
obowiazuje od 1 stycznia 1998 roku i jest kolejnym elementem reformy
ustawodawstwa bankowego w Polsce. Wraz z nowym usytuowaniem
NBP, ulegta zmianie pozycja Prezesa NBP, co stanowi giéwny nurt
rozwazan autora.

Przeglad Ubezpieczeni Spotecznych i Gospodarczych
nr 8, 1998 r.

Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne rolnikéw indywidualnych
w Polsce wprowadzita po raz pierwszy ustawa z dnia 27 paZdziernika
1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla
rolnikéw. Zgodnie z ustawa zaopatrzenie emerytalne w niej okre§lone
obejmowato rolnikéw, ktérzy wytwarzali w prowadzonych przez siebie
gospodarstwach produkty rolne, sprzedawali je jednostkom gospodarki
uspotecznionej i spetniali inne warunki okre§lone w ustawie. Dr Helena
Plawucka przeprowadza analiz¢ m.in. aktualnego stanu przepiséw
o obowiazku ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Poréwnuje je m.in.
z innymi systemami ubezpieczenia spotecznego w Polsce. System
emerytalno-rentowy na wsi jest ogromnym obciazeniem dla budzetu.
Kazdy ubezpieczony uzyskuje jednakowe §wiadczenie. Budzet panstwa
w tym samym stopniu dofinansowuje zaréwno biednych, jak i zamoz-
niejszych rolnikéw. Za Bismarcka ubezpieczenia zdrowotne wprowa-
dzono juz w roku 1883 — pisze Jerzy Rutkowski w artykule ,,Finan-
sowanie ochrony zdrowia na Zachodzie”. W Niemczech rozpocze¢to od
robotnik6éw i rzemie$lnikéw, ktérzy otrzymywali §wiadczenia pieni¢zne
na wypadek niezdolnosci do pracy z powodu choroby. Zagwarantowano
im leczenie, a w razie $mierci wyplacano zasitek pogrzebowy. Autor
w przekrojowym ujeciu ukazuje wspéiczesny stan ubezpieczert réwniez
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we Francji, Belgii, Holandii, W. Brytanii, Szwecji, a takze — poréw-
nawczo — w Stanach Zjednoczonych.

Rejent nr 6, 1998 r.

Stanistaw Rudnicki w artykule ,,Polski system ksiag wieczystych na
tle regulacji panstw europejskich — cztonkéw UE - zalety 1 wady tego
sytemu. Ocena stanu obecnego i wnioski na przyszto§¢” charakteryzuje
polski system ksiag wieczystych. Praktyczna konsekwencja jego zasad
jest brak jakiejkolwiek potrzeby poszukiwania stanu prawnego poza
ksiega wieczysta. Ksiegi sa prowadzone w celu ustalenia stanu pra-
wnego nieruchomos$ci 1 stanowia — jak podkre§la Autor —~ do czasu
obalenia wynikajacych z nich domnieman wylaczny dowdd stanu
prawnego nieruchomos$ci ujawnionej w ksigdze. Gdy poréwnujemy
polskie przepisy o ksiggach wieczystych i hipotece z systemami
wigkszosdci panstw nalezacych do UE, rzuca si¢ w oczy przejrzysty
charakter polskiej ksiegi wieczystej i fatwo$¢ ustalenia stanu prawnego
nieruchomogci. ,,Por¢gczenie w nowym prawie bankowym” to artykut
Adama Szpunara o zagadnieniach zwigzanych z unormowaniem in-
stytucji porgczenia w nowym prawie bankowym (ustawa z 29 sierpnia
1997 r.). Chodzi o umowy poreczenia zawarte z udzialem banku w roli
wierzyciela lub porgczyciela. Wylania si¢ pytanie: jaki jest stosunek
przepiséw prawa bankowego do ogdlnych zasad rzadzacych porgcze-
niem w prawie cywilnym (art. 876 i nast. k.c.)? Postanowienia prawa
bankowego dotyczace porgczenia udzielanego lub przyjmowanego
przez banki nie odznaczaja si¢ szczegblna jasnos$cia ani precyzja.
Zmiany dokonane w dotychczasowym stanie prawnym (ustawa z 1989
r.) nie rysujg si¢ wyraznie. Na tle obecnego unormowania wytonily si¢
juz kontrowersje w piSmiennictwie. Dlatego autor podjat sie ujgcia tych
zagadnien w nieco szerszej perspektywie.

Prokuratura i Prawo nr 7-8, 1998 r.

Nowy kodeks postepowania karnego, poza innymi nowymi uregulo-
waniami, przewiduje istotna zmian¢ modelu postgpowania przygotowa-
wczego. Przede wszystkim odstgpuje od obowiazku protokolarnego
utrwalania wszystkich czynnosci dowodowych. W dochodzeniu, zaré-
wno uproszczonym, jak i zwyczajnym, organy Scigania bgda mogtly
nawet w bardzo dalekim stopniu ograniczy¢ dokonywanie sformalizo-
wanych czynno$ci dowodowych i sporzadzanie protokotéw. Zmieniony
model postgpowania przygotowawczego oznacza jego uUproszczenie
i przyspieszenie, co ma na celu odcigzenie organéw S§cigania oraz
zwigkszenie ich skutecznosci. O nowej roli prokuratora w tej sytuacji
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pisze Jacek Izydorczyk w artykule , Prokurator w dochodzeniu w no-
wym kodeksie postgpowania karnego”. Z kolei o koncepcji Migdzy-
narodowego Sadu Karnego pisze Piotr Ogonowski. Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych powotato w 1995 r. komitet przygoto-
wawczy, ktory przygotowat tekst projektu statutu sadu. Celem tej
instytucji byloby skuteczne zwalczanie najpowazniejszych naruszen
prawa mi¢dzynarodowego i zapobieganie im. Zadecyduje o tym zakres
jurysdykcji oraz tryb wszczynania postgpowania.

Monitor Podatkowy nr 8, 1998 r.

Juliusz Kaminski w artykule ,Zaklady pracy chronionej a VAT”
omawia ustawowe i pozaustawowe uregulowania dotyczace obowiazku
podatkowego VAT zakladéw pracy chronionej i ich kontrahentéw.
Mozliwo$§¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego od VAT - bez
wzgledu na warto§¢ sprzedazy towaréw — to nie jedyna odrgbno$é
zakladéw pracy chronionej w zakresie zwolniefi podmiotowych od
VAT. Nie dotyczy ich bowiem inna zasada, ktéra ogranicza inne
podmioty w korzystaniu ze zwolnied podmiotowych od VAT, tj.
zasada, w mys$] ktorej podatnik rezygnujacy ze zwolnienia podmioto-
wego lub tracacy prawo do tego zwolnienia, nie ma mozliwosci
korzystania ze zwolnienia podmiotowego w latach nastgpnych. Kiedy
brakuje pienigdzy, mozna réwniez uregulowaé swoje zobowiazania
wobec fiskusa. Pisze o tym Wojciech Morawski w artykule ,,Przeniesie-
nie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych w zamian za zaleglosci
podatkowe”. Chociaz zobowiazanie podatkowe ma charakter pieni¢z-
ny, ordynacja podatkowa dopuszcza mozliwo$¢ jego wygasnigcia
wskutek przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych na
rzecz odpowiednio: Skarbu Paristwa — w zamian za zalegloSci podat-
kowe z tytutu podatkéw stanowiacych dochéd budzetu paristwa — i gmi-
ny — w zamian za zaleglo$ci podatkowe z tytulu podatkéw stanowia-
cych dochéd gminy. W tym celu obie zainteresowane strony podpisuja
odpowiednia umowg.

Przeglad Podatkowy nr 8, 1998 r.

,Ogolne zasady ustalania kosztéw podatkowych” to tytul artykutu
Ireny Oz6g. Aby uznaé konkretny koszt (wydatek) za koszt podatkowy,
musza by¢ spetnione jednocze$nie dwa warunki: 1) wydatek musi by¢
poniesiony w celu uzyskania przychodu, 2) nie moze to by¢ koszt
wymieniony w katalogu negatywnym tj. w ustawowym wykazie kosz-
téw nie uznawanych za koszt podatkowy. Autor analizuje zwiazek
kosztu z przychodem, a takze sytuacj¢ w tym zakresie osob prawnych
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1 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Brak kopii
faktury zakupu u sprzedajacego moze by¢ Zrédiem klopotéw. Pisze
o tym Ryszard Zelwaniski w artykule ,,Odpowiedzialno$¢ finansowa
nabywcy towaru za brak kopii faktury u sprzedawcy”. W potowie 1998
roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z 15 grudnia 1997 r. nakladajace na nabywce towaréw lub
ustug odpowiedzialno$¢ finansowa za brak kopii faktury zakupu
u sprzedajacego, nie jest sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, gdy do transakcji kupna towaréw lub
ustlug w ogole nie doszlo, natomiast kupujacy postugujac sie sfal-
szowang faktura nie dokonal transakcji, a wigc nie zaplacil ceny
z VAT-em. W ten spos6éb obniza swdj podatek o nie zaptacony VAT
— wykazany w podrobionej fakturze. Bywa odwrotnie: sprzedajacy
,»gubi” kopie¢ faktury i przywlaszcza sobie podatek VAT. Zdarza sie, ze
organ skarbowy przerzuca odpowiedzialno$¢ finansowa — na kupujace-
go w dobrej wierze. Czy stusznie? Autor szczegétowo naswietla
zwiazane z tym aspekty prawne.

Opracowata: Agnieszka Ostrowska-Metelska



